MARSZ NA MARSZ!

PORADNIK
dla uczestnikow zgromadzen publicznych

RED. MAGDALENA MAJKOWSKA, BARTOSZ MALEWSKI
ILUSTRACJE: JERZY WASIUKIEWICZ mo?ge%%




MARSZ NA MARSZ!

PORADNIK
dla uczestnikow zgromadzen publicznych



sy

NIEPODLEGLOSCI




MARSZ NA MARSZ!

PORADNIK
dla uczestnikow zgromadzen publicznych

Redakcja naukowa
Magdalena Majkowska
Bartosz Malewski

Autorzy
Robert Czarnowicz
Magdalena Majkowska
Bartosz Malewski
Magdalena Leszczynska
Jakub Stoniowski
Pawet Szafraniec
Beata Trochanowska

Wydawnictwo Naukowe Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

Warszawa 2025



Redakcja naukowa
Magdalena Majkowska
Bartosz Malewski

Autorzy

Robert Czarnowicz
Magdalena Majkowska
Bartosz Malewski
Magdalena Leszczyriska
Jakub Stoniowski

Pawet Szafraniec

Beata Trochanowska

Redakcja jezykowa
Kinga Dolczewska
Agnieszka Bernacinska
Monika Radecka

Opracowanie graficzne, sktad i tamanie
Ursines - Agencja Kreatywna. Bfazej Zych
www.ursines.pl

Zdjecia na oktadce
Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”

Zdjecia w poradniku
iStock oraz Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”

Wydawcy

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
Plac Bankowy 2, 00-095 Warszawa

www.ordoiuris.pl

Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”
Stawki 4B/U1, 00-193 Warszawa
www.marszniepodleglosci.pl

ISBN ebook 978-83-68211-83-2
ISBN druk 978-83-68211-84-9

CIP - Biblioteka Narodowa

Marsz na marsz! : poradnik dla uczestnikow
zgromadzen publicznych / redakcja naukowa
Magdalena Majkowska, Bartosz Malewski ; autorzy
Robert Czarnowicz, Magdalena Majkowska, Bartosz
Malewski, Magdalena Przadka-Leszczyrska, Jakub
Stoniowski, Pawet Szafraniec, Beata Trochanowska.
- Warszawa : Wydawnictwo Naukowe Instytutu

na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris :
Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci’, 2025

© Copyright 2025 by Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
& Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”



Spis tresci

SHOWO WSEEPNE . . oo 7
1. Czym jest zgromadzenie publiczne?. .. ........ ... .. i s 9
2. Skad wiadomo, ze zgromadzenie jestlegalne? ............. ... .. i, 12
3. Co moge zrobi¢, gdy mam do czynienia z nielegalnym zgromadzeniem? ................... 15
4. Czy zgromadzenie moze zoStac rOZWIgZANe?. . ... ...ttt tie e iaae et 16
5. Co moga zrobi¢ organizator i uczestnik, gdy zgromadzenie zostaje rozwigzane?............. 20
6. Jak reagowac na Prowokacje? . . ... ... ... 21
7. Jak sie zachowac¢, gdy jestem Swiadkiem popetnienia przestepstwa lub wykroczenia? ....... 21
8. Co grozi za blokowanie legalnego zgromadzenia?. .............oviiiiiiiiinn i 22
9. Co moge zrobi¢, gdy jestem Swiadkiem blokady zgromadzenia?.......................... 24
10. Czy moge dokonaé obywatelskiego zatrzymania wzgledem osoby, ktéra przeszkadza

w przebiegu legalnego zgromadzenia?. . ........ ... . i i s 27
11. Czy moge odpowiadac za popetnienie wykroczenia lub karnie, jesli dokonam

obywatelskiego zatrzymania? ......... ... .. i e 29
12. Jaka jest roznica miedzy obrong konieczng a stanem wyzszej koniecznosci? ............... 30
13. Jakie dane nalezy podac Policji i jakie informacje s3 istotne w sytuacji zgtoszenia

przestepstwa lub Wykroczenia? . ........ ..ottt i i s 34
14. Jak utrwalac przebieg popetnienia czynu zabronionego? ................ ... . iiiii.., 34
15. Czy swiadek lub pokrzywdzony bedzie musiat bra¢ udziat w postepowaniu karnym lub

WYKIOCZENMIOWYM? ottt et ettt et e e aa e a e a e 36
16. Czy wobec uczestnikéw zgromadzenia publicznego lub kontrmanifestantow, ktérzy

naruszaja przepisy prawa, mozna zastosowac postepowanie przyspieszone i co to

oznacza dla Swiadka lub pokrzywdzonego? ............c.cciiuiiiiii i i i 37
17. Czy Policja ma prawo legitymowa¢ uczestnikéw zgromadzenia publicznego? ............... 39
18. Czy Policja ma prawo przeszuka¢ plecak lubtorbe? ...............ciiiiiiiiiiinnnnenn. 41
19. Co, jesli zostane zatrzymany przez Policj@? ............couiiiriineiineinniinnennenns 44
20. Czy ,obywatelskie niepostuszenstwo” uprawnia mnie do niestosowania sie

do komunikatow i polecen Policji? . ..........oiitiiiiii it i i e 46
21. Jak zorientowac sig, czy osoba zbierajaca pienigdze podczas zgromadzenia

to wolontariusz zgtoszonej przez organizatora zbiorki? .............. ... ... .. oo, 48



22. Czy moge przynies¢ na zgromadzenie baner lub flage? Czy i jakie hasta mozna

23. Czy podczas zgromadzenia publicznego moge miec przy sobie przedmioty takie jak:

bron, néz, patka, gaz lub $rodki pirotechniczne? .............. ... ... il 50
24. Czy moge wchodzi¢ na wiaty przystankéw autobusowych? ............................. 52
25. Czy podczas zgromadzenia moge spozywac alkohol lub inne srodki odurzajace? ............ 53
26. Czy moje dziecko bedzie bezpieczne na zgromadzeniu? ............... ... i, 55
21 2e o Uov -1 11 - 55

BiOgramy QUEOIOW . . . . ..ottt ittt ettt et et 57



Slowo wstepne

Kazdy dzieh moze przynies¢ w Polsce takie wydarzenia polityczne, spoteczne czy kul-
turalne, ktére moga pchna¢ obywatela do wyjscia na ulice, by zaprotestowac. Prawo
do zgromadzen to jeden z fundamentéw spoteczenstwa obywatelskiego. Daje ono
mozliwo$¢ pokojowego gromadzenia sie w celu wyrazania pogladéw i wptywania na
zycie spoteczne. Wolnos¢ ta gwarantowana jest przez art. 57 Konstytucji RP, a takze
przez umowy miedzynarodowe, ktorych Polska jest strona (np. art. 11 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka lub art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych).

Panstwo ma wiec za zadanie zapewni¢ kazdemu obywatelowi mozliwos$¢ realizacji
tego prawa. Ale co to wtasciwie znaczy? Cho¢ wolno$¢ zgromadzen to nieodtaczny
element demokratycznego porzadku prawnego, korzystanie przez obywateli z tej
swobody bywa niekiedy znaczaco utrudniane. Wtasciwe w tych sprawach organy
gminy, a wiec burmistrzowie badz prezydenci miast lub starostowie, bardzo czesto
wydaja decyzje o zakazie zgromadzenia lub je rozwigzuja na podstawie przestanek
nie prawnych, a politycznych. Réwniez postepowanie funkcjonariuszy Policji pod-
czas zgromadzen publicznych budzi czesto watpliwosci co do zasadnosci i sposobu
przeprowadzenia interwencji.

Przyktadéw naruszania wolnosci zgromadzen jest mnostwo. Wspotczesnie z tym pro-
blemem mierzy sie wielu organizatoréw manifestacji pro-life. Trudnosci z tym zwia-
zanych doswiadczaja rowniez rolnicy, ktérych protesty w 2024 roku byty brutalnie
pacyfikowane przez Policje. Z naruszaniem wolnosci zgromadzen maja do czynienia
takze przedstawiciele branzy transportowej, ktérym odmawiano mozliwosci prote-
stowania na granicy polsko-ukrainskiej. Wreszcie — o prawo do zgromadzen w prak-
tycznym wymiarze wtasciwie co roku walcza organizatorzy Marszu Niepodlegtosci.
Wiele z tych spraw swdj finat znajduje w sadzie, jednak sadowa wygrana - zwilaszcza
w przypadku niestusznie rozwigzanego zgromadzenia publicznego - daje czesto je-
dynie gorzka satysfakcje. Sprawiedliwos¢ przychodzi bowiem post factum.

Czy wiec jeste$my skazani na autorytatywne dziatania wtadz? Czy protesty, pikiety,
manifestacje maja ograniczac sie do tresci wygodnych dla rzadzacych i niezagraza-
jacych im?
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Konstytucyjne wolnosci nie moga pozostac jedynie teoretycznym zapisem na papie-
rze, ktéry w praktyce nie spotyka sie z nalezytym poszanowaniem politykéw. Dlatego
pierwszym orezem w walce o realne prawo do zgromadzen jest edukacja. B6j o wol-
nos$¢ zgromadzen wymaga statego podnoszenia spotecznej Swiadomosci obywateli
w zakresie praw i obowigzkéw organizatora oraz przewodniczacego zgromadzenia
publicznego, jego uczestnikéw, organu gminy czy funkcjonariuszy Policji.

George Orwell w powiesci Rok 1984 pojecie wolnosci zdefiniowat jako prawo do
twierdzenia, ze ,dwa i dwa to cztery”. Wolno$¢ rozumiang jako prawo do moéwienia
prawdy - réwniez tej niewygodnej dla wtadzy - zachowamy woéwczas, gdy bedziemy
obywatelami swiadomymi swoich praw, chetnie korzystajgcymi z mozliwosci prote-
stowania za kazdym razem, kiedy uznamy, ze sytuacja tego wymaga.

Aby wiec pikietowanie, manifestowanie, maszerowanie czy protestowanie byto
skuteczniejsze, prawnicy Instytutu Ordo luris wspélnie ze Stowarzyszeniem ,Marsz
Niepodlegtosci” przygotowali krétki poradnik odpowiadajacy na szereg pytan i wat-
pliwosci organizatoréw lub uczestnikéw zgromadzen publicznych.

Pogpein ks HL

dw. Magdalena|Majkowska adw. Bartosz Malewski
Cztonek Zarzadu Prezes Stowarzyszenia
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ~Marsz Niepodlegtosci”
Ordo luris



Poradnik dla uczestnikéw zgromadzen publicznych

1. Czym jest zgromadzenie publiczne?

ART. 3 UST. 1 USTAWY Z DNIA 24 LIPCA

2015 R. — PRAWO O ZGROMADZENIACH'

Zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej przestrze-
ni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym
miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspél-
nego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

g

W polskim porzadku prawnym wyréznia sie cztery rodzaje zgromadzen publicznych:

« zgromadzenie zwykte,

« zgromadzenie uproszczone,
« zgromadzenie cykliczne,

« zgromadzenie spontaniczne.

a) Zgromadzenie zwykile

O zamiarze organizacji zgromadzenia zwyktego organizator ma obowiazek poinfor-
mowac wiasciwy organ gminy w taki sposéb, aby wiadomos¢ dotarta do organu nie
wczesniej niz na 30 dni i nie péZniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadze-
nia. Zawiadomienie to moze nastapi¢ w formie pisemnej, za pomoca faksu, ustnie
do protokotu lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (np. mailowo lub
za posrednictwem platformy ePUAP). Wiekszos¢ organdw gmin na swoich stronach
udostepnia wzér zawiadomienia o zamiarze organizacji zgromadzenia publicznego,
w ktérym wyszczegodlnione sg wszystkie wymagane informacje, takie jak:
« imie i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj
i numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru
PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 1389, dalej: Prawo o zgromadzeniach.
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umozliwiajace kontakt z nim, a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia
jest osoba prawna lub inna organizacja - jej nazwa i adres siedziby oraz imie i na-
zwisko osoby wnoszacej zawiadomienie w imieniu organizatora zgromadzenia,
jej numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby
nieposiadajacej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektro-
nicznej i numer telefonu umozliwiajace kontakt z tg osoba;

+ imie i nazwisko przewodniczacego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj
i numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru
PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu
umozliwiajgce kontakt z nim;

« cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢
zgromadzenie;

- data, godzina i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywana liczba uczestnikow oraz ewentualna trasa przejscia ze wskazaniem
miejsca zakonczenia zgromadzenia;

« informacja o srodkach stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgroma-
dzenia, o ile organizator zgromadzenia je zaplanowat.

Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dofacza sie:

« pisemna zgode na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia
w przypadku jego wyznaczenia;

- zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia
w przypadku jego wyznaczenia.

> Mtedzie: Wszechpolska | fot
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b) Zgromadzenie uproszczone

Zgromadzenie uproszczone tym sie rézni od zgromadzenia zwy-
ktego, ze nie moze ono powodowa¢ utrudnien w ruchu drogo-
wym, a w szczegdlnosci powodowac zmiany w jego organizacji.
Oznacza to w praktyce ograniczenie zgromadzenia publicznego
do zajecia na potrzeby zgromadzenia publicznego fragmentu
deptaka, placu lub chodnika. O zamiarze organizacji zgromadze-
nia uproszczonego organizator ma obowiagzek poinformowac
wiasciwy organ gminy w taki sposéb, aby wiadomosc¢ dotarta
do organu nie wczedniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 2 dni
przed planowanga data zgromadzenia. W takim przypadku orga-
nizator zgromadzenia przedstawia organowi gminy nastepujace

informacje:

+ imie i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i nu-
mer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL,
adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z nim;

- data, godzina i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywana liczba uczestnikéw oraz ewentualna trasa przejscia ze wskazaniem
miejsca zakonczenia zgromadzenia;

- ewentualne zagrozenia, ktére w jego ocenie moga pojawic sie w trakcie
zgromadzenia.

c) Zgromadzenie cykliczne

Zgromadzenie cykliczne odbywa sie na podstawie decyzji whasciwego wojewody,
ktéra wydawana jest na wniosek organizatora zgromadzenia:,Jezeli zgromadzenia
sq organizowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na
tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub
co najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju
wydarzenia odbywaty sie w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgroma-
dzen, i miaty na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii
Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, organizator moze zwrécié sie z wnioskiem do
wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen” (art. 26a
Prawa o zgromadzeniach). Po wydaniu przez wojewode decyzji w tym przedmiocie
nie jest wymagane zawiadamianie organu gminy o zamiarze odbywania zgromadze-
nia publicznego.

1
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d) Zgromadzenie spontaniczne

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Prawa o zgromadzeniach:,,Zgromadzeniem spontanicznym jest
zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwigzku z zaistniatym nagtym i niemozliwym do
wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego
odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia de-
baty publicznej”. Zgromadzenie spontaniczne - ze swej istoty — nie wymaga zawia-
domienia organu gminy o zamiarze jego odbycia.

2. Skad wiadomo, ze zgromadzenie jest legalne?

2.1. Zawiadomienie wlasciwego organu gminy o zamiarze organizacji
zgromadzenia publicznego

Kazde zgromadzenie publiczne jest co do zasady legalne wtedy, gdy organizator
uprzednio zawiadomit wiasciwy organ gminy o zamiarze jego organizacji (patrz
pytanie nr 1), a ten nie wydat decyzji o zakazie takiego zgromadzenia. Ponadto or-
gan gminy publikuje niezwtocznie informacje o zgromadzeniu w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. To wtasnie tam w tatwy sposéb mozna zweryfikowac, czy mamy do
czynienia ze zgromadzeniem legalnym, czy tez ze zgromadzeniem, w przedmiocie
ktérego organ gminy wydat decyzje odmowna.

2.2. Obecnosé przewodniczacego zgromadzenia publicznego

Kazde zgromadzenie publiczne musi mie¢ swojego przewodniczacego. To wtasnie
obecnosc takiej osoby najczesciej swiadczy o tym, ze dane zgromadzenie publiczne
jest legalne. Przewodniczacy zgromadzenia powinien przez caty czas trwania zgro-
madzenia mie¢ w widocznym miejscu identyfikator, w ktéry zostat wyposazony przez
organ gminy. Identyfikator ten musi zawierac:

« okreslenie funkcji przewodniczacego zgromadzenia,

« zdjecie przewodniczacego zgromadzenia,

« imiei nazwisko przewodniczacego zgromadzenia,

« podpis whasciwego przedstawiciela organu gminy,

+ pieczec organu gminy.

12
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2.3. Obecnosc funkcjonariuszy Policji na miejscu zgromadzenia publicznego

2

POLCIA

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na inne elementy towarzysza-
ce zgromadzeniu publicznemu. Nie jest to reguta, ale zazwy-

czaj na miejscu takiego zgromadzenia powinni by¢ obecni
funkcjonariusze Policji, ktérych zadaniem jest zabezpieczenie
przebiegu demonstracji. Nieobecnos$¢ Policji moze, cho¢ nie
musi, wskazywac na to, ze zgromadzenie nie zostato wczesniej
zgtoszone.

Zazwyczaj na miejscu zgromadzenia publicznego powinni
by¢ obecni funkcjonariusze Policji, ktorych zadaniem jest za-
bezpieczenie przebiegu demonstracji. Ich nieobecnos¢ moze
wskazywac na to, ze zgromadzenie nie zostato wczesniej

zgtoszone.

2.4. Obecnos¢ stuzby porzadkowej
na miejscu zgromadzenia

O legalnosci zgromadzenia swiadczy¢ moze réwniez
obecnos¢ stuzby porzadkowej, o ktérg powinien zadbac
sam organizator zgromadzenia (informacje o srodkach
stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgro-
madzenia organizator moze poda¢ w zawiadomieniu
0 zgromadzeniu).

Utracenie przymiotu legalnosci przez
zgromadzenie publiczne w trakcie jego trwania

Trzeba jednak pamieta¢, ze zgromadzenie publiczne moze utra-
ci¢ przymiot legalnosci w trakcie swojego trwania. Kazde zgro-
madzenie publiczne moze zosta¢ rozwigzane przez samego
przewodniczacego zgromadzenia, a takze — w okreslonych przy-
padkach - przez przedstawiciela organu gminy. Uczestnicy zgro-
madzenia z chwilg jego rozwigzania sg obowigzani niezwtocznie
opusci¢ miejsce, w ktérym sie ono odbywato. W takiej sytuacji
komunikat o rozwigzaniu zgromadzenia powinien dotrze¢ do

13
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wszystkich uczestnikow zgromadzenia publicznego w sposdb jasny i zrozumialy
- najczesciej odbywa sie to za pomoca sprzetu nagtasniajacego.

Komunikat o rozwigzaniu zgromadzenia powinien dotrze¢ do wszystkich uczestni-
kéw zgromadzenia publicznego w sposéb jasny i zrozumiaty — najczesciej odbywa
sie to za pomoca sprzetu nagfasniajacego.

Kwestia legalnosci zgromadzen spontanicznych

Osobnym zagadnieniem pozostaja tzw. zgromadzenia spontaniczne. Cho¢ tego
rodzaju zgromadzenia majg z reguly swojego faktycznego przewodniczacego, to
jednak z oczywistych wzgledow nie posiada on identyfikatora. To utrudnia rozpo-
znanie, czy mamy do czynienia ze zgromadzeniem legalnym. W ostatnich latach
w przypadku zgromadzen spontanicznych, ktére czesto maja charakter kontrmani-
festacji, praktyka Policji polega zazwyczaj na odseparowaniu kontrmanifestantow od
innych manifestacji i jednoczes$nie umozliwieniu im odbycia zgromadzenia (nawet
jesli z prawnego punktu widzenia pozostaje ono nielegalne), a nastepnie ewentual-
nym skierowaniu do sagdu wnioskéw o ukaranie.

Jak sprawdzi¢ legalnos¢ zgromadzenia?

Legalnos$¢ zgromadzenia mozna sprawdzi¢ w czterech prostych krokach:

1. Dowiedz sie, czy na zgromadzeniu jest obecny przewodniczacy/orga-
nizator z identyfikatorem i stuzba porzadkowa.

2. Zerknij w BIP urzedu gminy/miasta (zawiadomienie: miejsce, czas,
trasa).

3. Ocen, czy wydarzenie odbywa sie zgodnie ze zgtoszeniem (miejsce,
godzina, przebieg).

4. Pamietaj: brak policji nie oznacza ,nielegalnosci”. O legalnosci decy-
duja zgtoszenie albo charakter spontaniczny, a nie obecnos¢ stuzb.

14
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3. Comoge zrobi¢, gdy mam do czynienia z nielegalnym
zgromadzeniem?

Organizacja zgromadzenia bez wymaganego zawiadomienia lub przewodnicze-
nie takiemu zgromadzeniu badz zgromadzeniu zakazanemu, a takze przewodni-
czenie zgromadzeniu po jego rozwigzaniu, moga wigzac sie z odpowiedzialnoscia
wykroczeniowa.

Z reguly obecni na miejscu funkcjonariusze Policji sami podejmujg stosowne czyn-
nosci, a wiec przynajmniej prosza o wylegitymowanie i spisuja dane osoby przewod-
niczacej zgromadzeniom w celu skierowania nastepnie do sadu wniosku o ukaranie.
W niektérych przypadkach zasadne moga by¢ rowniez takie czynnosci funkcjonariu-
szy Policji, ktére zmierzaja do uniemozliwienia kontynuowania nielegalnego zgroma-
dzenia (np. zatrzymanie).

W przypadku biernej postawy funkcjonariuszy Policji, gdy mamy pewnos¢, ze kon-
trmanifestacja jest nielegalna, mozemy ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu wykro-
czenia z art. 52 § 2 pkt 2 lub 3 Kodeksu wykroczeh. Mozna to zrobi¢ ustnie, udajac
sie do obecnych na miejscu funkcjonariuszy Policji. Jesli ich nie ma, zawiadomienie
mozna ztozy¢ np. telefonicznie. W niektérych przypadkach - gdy sytuacja tego wy-
maga i na to pozwala - zasadne jest dokonanie obywatelskiego zatrzymania sprawcy
omawianego wykroczenia celem uniemozliwienia jego ucieczki, a nastepnie przeka-
zanie go w rece funkcjonariuszy Policji (patrz pytanie nr 10).

W takich sytuacjach odpowiednie bedzie wspétdziatanie z przewodniczacym zgro-

madzenia, a takze ze stuzba porzadkowaq organizatora zgromadzenia, jak réwniez
z funkcjonariuszami Policji.

ART. 52 § 2 PKT 2 USTAWY Z DNIA 20 MAJA1971R. —

KODEKS WYKROCZEN?2

Kto organizuje zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia
lub przewodniczy takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zaka-
zanemu, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

2 Dz. U.z 2025 r. poz. 734, dalej: Kodeks wykroczen.
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ART. 52 § 2 PKT 3 KODEKSU WYKROCZEN

Kto przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go, pod-
lega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

O

4. Czyzgromadzenie moze zostac rozwigzane?

Oczywiscie, ze tak. Moze to uczyni¢ przewodniczacy zgromadzenia lub przedstawiciel
organu gminy.

ﬁ
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Poradnik dla uczestnikéw zgromadzen publicznych

ART. 20 UST. 1-3 PRAWA O ZGROMADZENIACH

1. Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu
gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mie-
niu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy
albo przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony
przez przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgro-
madzenia, nie rozwiazuje go.

2. Funkcjonariusz Policji moze zwrdcic sie do przedstawiciela organu
gminy o rozwigzanie zgromadzenia w przypadku wystapienia oko-
licznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rozwiagzanie zgromadzenia na podstawie ust. 1 nastepuje przez wy-
danie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu,
poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia
o mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie ogtoszonej przewodni-
czacemu zgromadzenia lub ogtoszonej publicznie uczestnikom zgro-
madzenia w przypadku niemoznosci skontaktowania sie z prze-
wodniczacym zgromadzenia. Decyzje te dorecza sie organizatorowi
zgromadzenia na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

g—

Tak jak zostato juz wspomniane, kazde zgromadzenie publiczne moze zosta¢ rozwia-

zane. Zrobi¢ to moze przede wszystkim sam przewodniczacy zgromadzenia wedle
swego uznania, w szczegdlnosci kiedy cel zgromadzenia zostanie zrealizowany.

Zgromadzenie publiczne moze zosta¢ rozwigzane réwniez przez przedstawiciela or-
ganu gminy. Musi jednak ku temu zaistnie¢ co najmniej jedna z okreslonych ustawa
przestanek:
1) przebieg zgromadzenia publicznego musi zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach
lub
2) przebieg zgromadzenia publicznego musi narusza¢ przepisy ustawy Prawo
o zgromadzeniach albo przepisy karne.

17
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Niezaleznie od spetnienia jednej z dwdch wyzej wymienionych przestanek przed-
stawiciel organu gminy przed samodzielnym rozwigzaniem zgromadzenia musi do
takiego rozwiazania wezwac przewodniczacego zgromadzenia. Przedstawiciel orga-
nu gminy moze zatem rozwigza¢ zgromadzenie dopiero w sytuacji, kiedy zaistniata
jedna z dwdch wyzej wymienionych przestanek, a przewodniczacy zgromadzenia,
uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgro-

madzenia, nie rozwigzat go.

Procedura rozwigzania zgromadzenia przez przedstawiciela organu gminy

PROCEDURA PROCEDURA ROZWIAZANIA ZGROMADZENIA PRZEZ
PRZEDSTAWICIELA ORGANU GMINY WYGLADA NASTEPUJACO:

1) przedstawiciel organu gminy stwierdza, ze ziscila sie co najmniej jedna z dwéch
wyzej wymienionych przestanek;
N2
2) przedstawiciel organu gminy uprzedza przewodniczacego zgromadzenia
o koniecznosci jego rozwigzania;

N2

3) przewodniczacy nie rozwigzuje zgromadzenia publicznego;
N2
4) przedstawiciel organu gminy dwukrotnie ostrzega uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania;
N2
5) przedstawiciel organu gminy ogtasza przewodniczacemu zgromadzenia ustna
decyzje o rozwigzaniu zgromadzenia, ktéra podlega natychmiastowemu
wykonaniu (w przypadku niemoznosci skontaktowania sie z przewodniczacym
zgromadzenia przewodniczacy organu gminy ogtasza decyzje o rozwigzaniu

zgromadzenia publicznie uczestnikom zgromadzenia).

Funkcjonariusz Policji nie ma - co do zasady - prawa rozwigza¢ zgromadzenia pu-
blicznego. Moze on jednak zwréci¢ sie o to do przedstawiciela organu gminy, ale
jedynie w sytuacji, kiedy zaistniata co najmniej jedna z dwéch wyzej wymienionych
przestanek.
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Procedura rozwigzania zgromadzenia spontanicznego

Procedura jest inna w przypadku zgromadzenia spontanicznego. Tego rodzaju zgro-

madzenie publiczne moze zosta¢ rozwigzane przez funkcjonariusza Policji, kiedy

zaistnieje co najmniej jedna z nastepujacych przestanek, o ktérych stanowi art. 28

Prawa o zgromadzeniach:

1) jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach,

2) jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego,

3) powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego
na drogach publicznych,

4) jego przebieg narusza przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach albo przepisy
karne,

5) zaktéca przebieg zgromadzenia zwyktego lub zgromadzenia uproszczonego.

Procedura rozwigzania zgromadzenia przez

funkcjonariusza Policji wyglada nastepujaco:

1) funkcjonariusz Policji stwierdza, ze ziscila sie co najmniej jedna z pieciu
wyzej wymienionych przestanek;
N2
2) funkcjonariusz Policji dwukrotnie ostrzega uczestnikow zgromadzenia
o mozliwosci jego rozwiazania;
N2
3) funkcjonariusz Policji ogltasza decyzje o rozwigzaniu zgromadzenia pu-

blicznie uczestnikom zgromadzenia.
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5. Co moga zrobic organizator i uczestnik, gdy zgromadzenie
zostaje rozwigzane?

Decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Wprawdzie organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo odwotania do sadu
okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy, ktére musi ztozy¢
w ciaggu 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia, jednak w chwili rozwigzania zgro-
madzenia decyzja ta pozostaje w mocy. Wiagze sie to z koniecznoscig zastosowania
sie do takiej decyzji zarbwno przez organizatora, jak i uczestnikdw zgromadzenia.
W takiej sytuacji uczestnicy powinni rozejsc sie z danego miejsca i zastosowac sie do

dalszych polecen funkcjonariuszy Policji.

Oczywiscie decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia moze niejednokrotnie budzi¢ sprze-
ciw zaréwno organizatora zgromadzenia, jak i jego uczestnikdéw — zwtaszcza gdy jawi
sie jako wprost niezgodna z przepisami, w tym z konstytucyjnymi prawami obywa-
telskimi (takie sytuacje w ostatnich latach zdarzaja sie nadzwyczaj czesto). Decyzje
0 rozwigzaniu zgromadzenia niejednokrotnie zapadaja w sposéb nagty i niemozliwy
do wczesniejszego przewidzenia, a bez watpienia pozostaja w zwiazku z wydarze-
niem zwigzanym ze sferg publiczna. Tym samym w okreslonych sytuacjach organiza-
tor rozwigzanego zgromadzenia i jego uczestnicy moga uznac za zasadne zwofanie
tzw. zgromadzenia spontanicznego (np. przeciwko tamaniu konstytucyjnego prawa
do zgromadzen czy konstytucyjnego prawa wolnosci stowa). Wéwczas — cho¢ zgro-
madzenie zwykte zostato rozwigzane (co moze na dalszych etapach podlega¢ kon-
troli sadowej) — uczestnicy moga kontynuowac demonstracje w formie zgromadzenia
spontanicznego. Pamieta¢ wéwczas jednak nalezy, ze takie zgromadzenie réwniez
moze zostac rozwigzane — tym razem nie przez przedstawiciela gminy, a przez funk-
cjonariusza Policji. Nalezy miec takze na uwadze, ze organizator takiego zgromadze-
nia spontanicznego moze — w interpretacji funkcjonariuszy Policji — narazac sie na
odpowiedzialnos$¢ z art. 52 § 2 pkt 2 lub 3 Kodeksu wykroczen (patrz pytanie nr 2).
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6. Jak reagowac na prowokacje?

Jedli podczas zgromadzenia bedziesz swiadkiem prowokacji, ktérej sprawca moze
by¢ w szczegolnosci przeciwnik inicjatywy, w ktdrej uczestniczysz, przede wszyst-
kim zachowaj spokdj. Nie daj sie sprowokowad. Osobie zaktdécajacej zgromadze-
nie publiczne zalezy przede wszystkim na
eskalacji napiecia i na tym, aby jego uczest-
nicy dopuscili sie wzgledem niej takiego
zachowania, ktére moze zosta¢ uznane za
niezgodne z prawem, a docelowo na tym,
aby uniemozliwi¢ dalszy przebieg zgroma-
dzenia i doprowadzi¢ do jego rozwiagzania.
Przede wszystkim taki incydent nalezy zgto-
si¢ — z pros$ba o odpowiednia reakcje - naj-
blizszemu funkcjonariuszowi Policji, a takze
przewodniczacemu zgromadzenia lub oso-
bom ze stuzby porzadkowej. Jesli nie jest to
niezbedne z uwagi na zagrozenie zycia lub
zdrowia, nie podejmuj zadnych interakgji

z prowokatorem na wilasna reke.

Osobie zaktocajacej zgromadzenie publiczne zalezy przede wszystkim na eska-
lacji napiecia i na tym, aby jego uczestnicy dopuscili sie wzgledem niej takie-
go zachowania, ktore moze zosta¢ uznane za niezgodne z prawem, a docelowo
na tym, aby uniemozliwi¢ dalszy przebieg zgromadzenia i doprowadzi¢ do jego

rozwigzania.
7. Jak sie zachowa¢, gdy jestem swiadkiem popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia?
a) Poinformowanie Policji lub Strazy Miejskiej
Po odnotowaniu czynu zabronionego, czy to w formie przestepstwa, czy wykro-
czenia, nalezy niezwtocznie powiadomic¢ Policje albo Straz Miejska. Warto réw-
niez udokumentowac przebieg nielegalnego zdarzenia za pomocg zdjec¢ i filmow

(patrz pytanie nr 14).
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Warto udokumentowac przebieg nielegalne-

go zdarzenia za pomoca zdjec i filmow.

b) Obywatelskie zatrzymanie

Jesli popetnienie czynu zabronionego ujaw-
niono w trakcie jego trwania, mozna podja¢
dziatania zmierzajace do obywatelskiego za-
trzymania sprawcy, o ile ten podejmuje probe
ucieczki lub nie znamy jego tozsamosci (patrz
pytanie nr 10).

c) Ztozenie zawiadomienia

Natomiast jezeli czyn juz zostat popetniony, nalezy ztozy¢ zawiadomienie o jego po-
petnieniu. Zawiadomienie mozna ztozy¢ ustnie najblizszemu funkcjonariuszowi Poli-
¢ji lub pisemnie w najblizszej jednostce Policji. W przypadku zgtoszenia ustnego war-
to potwierdzi¢ je poprzez wystanie wiadomosci mailowej skierowanej do jednostki
Policji whasciwej dla miejsca popetnienia czynu zabronionego. W wiadomosci nalezy
opisac cate zdarzenie, zalgczy¢ posiadany materiat dowodowy, a takze podac perso-
nalia Swiadkoéw. W odpowiedzi na takie zgtoszenie powinnismy otrzymac sygnatu-
re, pod jaka zostata zarejestrowana sprawa. Sam moment zawiadomienia ustnego
mozna réwniez nagrywac w celu udokumentowania tego faktu (patrz pytanie nr 14).

d) Poinformowanie organizatora zgromadzenia oraz stuzb porzadkowych
O fakcie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia warto takze poinformowac orga-
nizatora zgromadzenia i stuzby porzagdkowe organizatora zgromadzenia (jesli takie

s3). Warto to zrobi¢ zwtaszcza w przypadku braku mozliwosci poinformowania o tym
funkcjonariuszy Policji.
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8. Co grozi za blokowanie legalnego zgromadzenia?

Osoby blokujace legalne zgromadzenie publiczne musza liczy¢ sie z odpowiedzial-
noscia za popetnienie wykroczenia. Blokowanie zgromadzenia wyczerpuje znamio-
na wykroczen z art. 52 § 2 pkt 1 lub pkt 4 Kodeksu wykroczen. Warto zaznaczy¢, ze
karalne jest nie tylko sprawstwo, ale rowniez pomocnictwo i podzeganie do takich
wykroczen.

ART. 52 § 2 PKT 1 KODEKSU WYKROCZEN

Kto przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ w organizowa-
niu lub w przebiegu niezakazanego zgromadzenia, pod-
lega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

ART. 52 § 2 PKT 4 KODEKSU WYKROCZEN

|<’-?

Kto bezprawnie zajmuje lub wzbrania sie opusci¢ miej-
sce, ktérym inna osoba lub organizacja prawnie rozporza-
dza jako organizator lub przewodniczacy zgromadzenia,
podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

g—

Dodatkowo zgodnie z art. 260 Kodeksu karnego udaremnienie zgromadzenia w okre-

slonych sytuacjach moze stanowi¢ przestepstwo zagrozone nawet kara pozbawienia
wolnosci do lat 2.
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ART. 260 USTAWY Z DNIA 6 CZERWCA 1997 R. -

KODEKS KARNY?

Kto przemoca lub grozba bezprawna udaremnia przeprowadzenie od-
bywanego zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia lub pochodu albo
takie zebranie, zgromadzenie lub pochéd rozprasza, podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

g—

9. Co moge zrobi¢, gdy jestem swiadkiem
blokady zgromadzenia?

a) Jako przewodniczacy zgromadzenia

Przewodniczacy zgromadzenia ma nie tylko prawo, ale i obowiazek zazada¢ opusz-
czenia zgromadzenia przez osoby, ktére swoim zachowaniem naruszaja przepisy
albo uniemozliwiaja odbycie zgromadzenia lub usituja je udaremnié. W przypadku
niepodporzadkowania sie temu zadaniu przewodniczacy zgromadzenia zwraca sie
o pomoc do Policji lub strazy gminnej (miejskiej), a funkcjonariusze powinni podja¢
stosowng interwencje.

ART. 19 UST. 5 PRAWA O ZGROMADZENIACH

Przewodniczacy zgromadzenia zada opuszczenia zgromadzenia
przez osobe, ktora swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy
albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W przypad-
ku niepodporzadkowania sie zadaniu przewodniczacy zgromadze-
nia zwraca sie o pomoc do Policji lub strazy gminnej (miejskiej).

g—

3 Dz.U.z 2025 r. poz. 383, dalej: Kodeks karny.
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b) Jako uczestnik zgromadzenia

W sytuacjach, gdy dochodzi do préoby blokowania zgromadzenia publicznego, odpo-
wiednie bedzie wspotdziatanie z przewodniczagcym zgromadzenia, a takze ze stuzba
porzadkowa organizatora zgromadzenia, jak réwniez z funkcjonariuszami Policji.

Jesli postawa funkcjonariuszy Policji jest bierna, a mamy pewnos¢, ze dochodzi do
przeszkadzania w przebiegu legalnego zgromadzenia, mozemy ztozy¢ zawiadomie-
nie o popetnieniu wykroczenia z art. 52 § 2 pkt 1 Kodeksu wykroczen.

Réwniez w sytuacji, kiedy osoby wezwane przez przewodniczacego zgromadzenia
do jego opuszczenia nie robig tego, mozemy zawiadomic o popetnieniu wykroczenia
z art. 52 § 2 pkt 4 Kodeksu wykroczen. Takie zawiadomienie mozemy ztozy¢ ustnie
obecnym na miejscu funkcjonariuszom Policji. Gdy nie ma w poblizu funkcjonariuszy,

zawiadomienie mozna ztozy¢ telefonicznie, mailowo lub pisemnie.

W niektdrych przypadkach, jesdli sytuacja tego wymaga i na to pozwala, zasadne
bedzie dokonanie obywatelskiego zatrzymania sprawcy omawianego wykroczenia
w celu uniemozliwienia jego ucieczki i przekazanie go w rece funkcjonariuszy Policji
(patrz pytanie nr 10).

Jedli Policja odmawia podjecia interwencji, warto udokumentowac zdarzenie poprzez
zdjecia i filmy, tak aby mozna byto udowodni¢, ze rzeczywiscie doszto do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia (patrz pytanie nr 14). Nalezy woéwczas takze poprosic¢
funkcjonariuszy o ich dane osobowe i ztozy¢ skarge na odmowe podjecia czynnosci
stuzbowych w sytuacji, gdy istniaty przestanki do interwencji. Podstawe prawna do
ztozenia skargi stanowi art. 132 ust. T w zw. z art. 132 ust. 3 pkt 1 ustawy o Poligji.
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ART. 132 UST. 11 3 PKT 1 USTAWY Z DNIA

6 KWIETNIA 1990 R. O POLICJI*

Naruszenie dyscypliny stuzbowej

1. Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popetnienie przewinienia dyscy-
plinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprze-
strzeganiu zasad etyki zawodowe;.

[...]

3. Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest w szczegolnosci:

1) niedopetnienie obowigzkéw Policjanta wynikajacych ze ztozonego $lu-
bowania, a takze przepisow prawa [...].

G—

Co robi¢ przy blokadzie zgromadzenia?

1. Nie wchodz w konfrontacje. Zadbaj o odstep i bezpieczenstwo.

2. Dokumentuj: nagranie wideo, zdjecia, krétka notatka wtasna (czas,
miejsce, opis, osoby).

3. Zgtos blokade przewodniczgcemu lub policji (krotko: ,blokada trasy
w punkcie X").

4, \Wskaz policji potencjalnych sprawcéw, ale nie zatrzymuij ich sit, jesli
nie musisz.

5. Po zdarzeniu rozwaz zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia/prze-
stepstwa i zachowaj materiaty dowodowe.

4

26

Dz. U.z 2025 r. poz. 636, dalej: ustawa o Policji.



Poradnik dla uczestnikéw zgromadzen publicznych

10. Czy moge dokonac obywatelskiego zatrzymania
wzgledem osoby, ktora przeszkadza
w przebiegu legalnego zgromadzenia?

Zatrzymanie obywatelskie nalezy rozumiec jako krétkotrwate pozbawienie kogo$
wolnosci na pewien czas, do wyjasnienia sprawy, w celu doprowadzenia do organéw
$cigania. Ujecie obywatelskie ma wobec zatrzymania wtasciwego charakter pomoc-
niczy, gdyz jest dokonywane niejako w zastepstwie Policji lub innego uprawnionego
organu. Zatem jesli na miejscu jest Policja, obywatel co do zasady nie powinien sto-
sowac samodzielnych srodkéw przymusu w celu zatrzymania sprawcy.

W przypadku jednak, gdy na miejscu nie ma Policji, a jestesmy swiadkami wykrocze-
nia (a wiec réwniez w sytuacji przeszkadzania w przebiegu legalnego zgromadzenia)
i nie znamy tozsamosci sprawcy lub zachodzi obawa, ze sprawca sie ukryje, to mamy
prawo ujac takg osobe. Zatrzymania obywatelskiego moze dokonac kazdy, nie tylko
osoba pokrzywdzona w danym przestepstwie.

ART. 243 USTAWY Z DNIA 6 CZERWCA 1997 R. -

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO?

§ 1. Kazdy ma prawo uja¢ osobe na goragcym uczynku prze-
stepstwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po po-
petnieniu przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukrycia

sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci.

§ 2. Osobe ujeta nalezy niezwlocznie odda¢ w rece Policji.

ART. 45 UST. 2 USTAWY Z DNIA 24 SIERPNIA 2001 R. -

KODEKS POSTEPOWANIA W SPRAWACH O WYKROCZENIA®

Art. 243 Kodeksu postepowania karnego stosuje sie odpowiednio.

g—

5 Dz.U.z 2025 r. poz. 46, dalej: Kodeks postepowania karnego.
6 Dz.U.z 2025 r. poz. 860, dalej: Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Oczywiscie zdarzaja sie sytuacje, w ktérych bierna postawa funkcjonariuszy Policji
spowodowana jest koniecznoscia prowadzenia w tym samym czasie innych czyn-
nosci, ktére uniemozliwiajg im podjecie pozadanej przez nas interwencji. W takich
sytuacjach ujecie obywatelskie réwniez bedzie uzasadnione.

Z podjeciem takiego dziatania praktycznie zawsze wigze sie naruszenie nietykalnosci
cielesnej, a dla skutecznosci zatrzymania niejednokrotnie niezbedne jest uzycie prze-
mocy prowadzace do obezwtadnienia sprawcy zatrzymywanego na goracym uczyn-
ku. Zgodnie z orzecznictwem ,zatrzymanie obywatelskie nie pozostaje pozbawione
cech prawnie dopuszczalnego w sytuacji, gdy do zatrzymania sprawcy niezbedne
jest uzycie sity fizycznej"’.

Zastosowane dziatania muszg by¢ wystarczajgce do odparcia zamachu i nie moga
przekraczac stopnia potencjalnego zagrozenia, zaréwno pod wzgledem intensywno-
sci, jak i czasu obrony (nie moze ona by¢ ani przedwczesna, ani spézniona). Podejmu-
jac interwencje, nalezy zawsze przewidzie¢, czy sg mozliwe inne sposoby udzielenia
ochrony prawne;j.

Nie mozna zadawac sprawcy uderzen, chyba ze osoba dokonujaca zatrzymania dzia-
ta w celu odparcia zamachu na zycie lub zdrowie wtasne lub innych oséb badz tez
na mienie, albo przeciwdziata ucieczce. Wykluczone jest stosowanie jakiejkolwiek
agresji juz po ujeciu sprawcy — nalezy wéwczas podejmowac tylko czynnosci unie-
mozliwiajace mu ucieczke. W przeciwnym wypadku dojdzie do przekroczenia granic
obywatelskiego zatrzymania.

Osobe ujeta nalezy niezwtocznie przekazac Policji. Termin ,niezwtocznie” oznacza tu
czas niezbedny do zawiadomienia Policji i jej przybycia, ewentualnie — w sytuacji, gdy
nie istnieje obiektywna mozliwo$¢ zawiadomienia Policji o dokonanym ujeciu osoby
na goracym uczynku przestepstwa lub w poscigu (np. w przypadku braku telefonu)
- czas potrzebny na samodzielne doprowadzenie osoby ujetej na komisariat Policji
lub do najblizszego patrolu.

Zawsze nalezy pamieta¢ o tym, aby wcze$niej udokumentowac - poprzez nagrania
wideo lub zdjecia - zdarzenie oraz bierng postawe Policji, ktére spowodowaty pod-
jecie przez nas obywatelskiego zatrzymania (patrz pytanie nr 14).

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 wrze$nia 2012 r., XVI K 62/12, LEX nr 1237538.
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Po przekazaniu Policji osoby ujetej nalezy ztozy¢ pisemne zawiadomienie o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa i dotaczy¢ do niego zgromadzone dowody. Nie-
zaleznie od powyzszego nalezy poprosi¢ funkcjonariuszy o dane osobowe i ztozy¢
skarge na ich zachowanie polegajace na odmowie podjecia czynnosci stuzbowych
w sytuacji, gdy istniaty przestanki do interwencji. Podstawe prawng do ztozenia skargi
w takiej sytuacji stanowi art. 132 ust. 1 w zw. z art. 132 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji
(patrz pytanie nr 9).

Obywatelskie ujecie (wyjatkowa sytuacja) - 6 warunkéw:

»Na goragcym uczynku” lub bezposrednio po czynie.

Uzasadniona obawa ucieczki albo brak mozliwosci ustalenia tozsamosci.
Tylko niezbedna sita, proporcjonalna do zagrozenia.

Natychmiastowe wezwanie policji i przekazanie ujetej osoby.
Nieprzeszukiwanie na wtasna reke; minimalne zabezpieczenie przedmiotow.

ok wnN =

Zadbanie o swiadkéw i nagranie/zdjecia dla wtasnej ochrony prawnej.

—> Jedli nie masz pewnosci co do podstaw, by podjac takie dziatanie — nie ryzykuj.
Poinformuj Policje i dokumentuj zdarzenie.

11. Czy moge odpowiadac za popetnienie wykroczenia lub
karnie, jesli dokonam obywatelskiego zatrzymania?

Jesli nie zostang przekroczone granice obywatelskiego zatrzymania (patrz pytanie nr 10),
Swiadek zdarzenia nie bedzie odpowiadat za popetnienie wykroczenia ani karnie.
W sytuacji jednak, gdy mozna ustali¢ tozsamos¢ osoby popetniajacej przestepstwo
lub wykroczenie albo nie zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby, takie obywatelskie
ujecie moze pociggac za soba odpowiedzialnos¢ karna. Istnieje bowiem mozliwos¢
zakwalifikowania takiego dziatania jako bezprawnego pozbawienia wolnosci lub jako
zmuszania innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia poprzez
zastosowanie wobec niej przemocy lub grozby bezprawnej. Z podobnymi konse-
kwencjami nalezy sie liczy¢ w sytuacji naduzywania sity i srodkéw podczas zatrzyma-
nia obywatelskiego. Zatrzymanie, ktére nie spetnia warunkéw ujecia obywatelskiego,
moze rowniez pociggac za soba odpowiedzialnos¢ cywilng za wyrzadzonga szkode.
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trzymywanie osoby zatrzymanej dtuzej niz jest to niezbedne do przekazania jej Policji

G Nalezy obowigzkowo pamietac o niezwtocznym przekazaniu sprawcy Policji. Prze-
moze stanowi¢ przestepstwo pozbawienia wolnosci.

12. Jaka jest r6znica miedzy obrona konieczng a stanem
wyzszej koniecznosci?

Kazdy moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej konieczne bedzie podjecie natychmiasto-
wego dziatania dla ochrony siebie lub innych oséb. Polskie prawo karne przewiduje
dwie instytucje, ktore reguluja takie dziatanie i pozwalaja na poswiecenie okreslo-
nego prawnie chronionego dobra dla ochrony innego. Sa to obrona konieczna oraz
stan wyzszej koniecznosci.

Art. 25 Kodeksu karnego

6 1. Nie popetnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bez-
posredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem.
§ 2. W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczegélnosci gdy
sprawca zastosowat sposob obrony niewspoétmierny do niebezpieczenstwa
zamachu, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstapic od jej wymierzenia.

6 2a. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej, odpie-
rajac zamach polegajacy na wdarciu sie do mieszkania, lokalu, domu albo
na przylegajacy do nich ogrodzony teren lub odpierajac zamach poprze-
dzony wdarciem sie do tych miejsc, chyba ze przekroczenie granic obrony
koniecznej byto razace.

6 3. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej pod
wptywem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicznosciami
zamachu.
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Obrona konieczna polega na tym, ze sprawca popetnia czyn - w normalnych warun-
kach karalny — w celu odparcia bezposredniego ataku na jakiekolwiek dobro prawnie
chronione, ktérym moze by¢ np. zdrowie lub zycie wiasne lub innej osoby. Oznacza
to, ze - dla przyktadu - nie popetnia przestepstwa osoba dopuszczajaca sie narusze-
nia nietykalnosci cielesnej innego cztowieka, ktéry wczesniej jg zaatakowat.

Aby nie doszto w takim przypadku do popetnienia przestepstwa, konieczne jest spet-

nienie nastepujacych warunkdw:

+ zamach na dobro prawnie chronione musi by¢ bezposredni, bezprawny
i rzeczywisty;

«  obrona musi by¢ konieczna i wspoétmierna do zagrozenia.

Dziatania w ramach obrony koniecznej musza mie¢ charakter obronny, a zatem zmie-
rza¢ do odparcia zamachu. Nie moga wiec stanowi¢ odwetu i zmierza¢ do odwzajem-
nienia krzywd doznanych uprzednio. Odparcie zamachu musi nastapi¢ za pomoca
wiasciwych ku temu srodkéw i w adekwatnych granicach (przyktadowo: pobicie do
nieprzytomnosci przy uzyciu metalowej rurki zagrazajacego nam napastnika, ktéry
zaatakowat nas fizycznie bez uzycia zadnych narzedzi, a ponadto podjat probe uciecz-
ki po wyprowadzonym przez nas pierwszym ciosie, bedzie stanowito przekroczenie
granic obrony koniecznej). Przy przekroczeniu granic obrony koniecznej sgd moze
jednak zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary. Dodatkowo, jesli przekroczenie
granic obrony koniecznej byto wywotane strachem lub wzburzeniem usprawied|i-

wionym okoliczno$ciami zamachu, sprawca nie podlega karze.
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Art. 26 Kodeksu karnego

6 1. Nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu uchylenia bezposred-
niego niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu
prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unikna¢, a dobro po-
Swiecone przedstawia wartos¢ nizszg od dobra ratowanego.

6 2. Nie popetnia przestepstwa takze ten, kto, ratujac dobro chronio-
ne prawem w warunkach okreslonych w § 1, poswieca dobro, ktére nie
przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej od dobra ratowanego.

§ 3. W razie przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci sad moze
zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapic od jej
wymierzenia.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli sprawca poswieca dobro, ktére ma
szczegolny obowigzek chroni¢ nawet z narazeniem sie na niebezpieczen-
stwo osobiste.

6 5. Przepisy § 1-3 stosuje sie odpowiednio w wypadku, gdy z cigzacych
na sprawcy obowigzkow tylko jeden moze by¢ spetniony.

Stan wyzszej koniecznosci dotyczy sytuacji, w ktérej dochodzi do poswiecenia jedne-
go dobra chronionego prawem na rzecz innego dobra. W takim przypadku sprawca
czynu karalnego dziata w celu unikniecia bezpos$redniego niebezpieczenstwa groza-
cego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem (np. zyciu, zdrowiu lub mieniu).

Aby nie doszto w takim przypadku do popetnienia przestepstwa, konieczne jest spet-

nienie nastepujacych warunkéw:

« unikniecie niebezpieczenstwa w inny sposéb nie byto mozliwe,

«  dobro poswiecone przedstawia wartos¢ nizsza od dobra ratowanego lub dobro
poswiecone nie przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej od dobra ratowanego.

Literatura przedmiotu jako klasyczny przyktad wskazuje zniszczenie drzwi w celu
dostania sie do osoby wymagajacej pomocy medycznej lub wybicie szyby
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w samochodzie w takim samym celu. Dobrem poswiecanym jest w tym przypadku
prawo wiasnosci, natomiast dobro ratowane to zdrowie lub zycie cztowieka. Podjete
dziatania, podobnie jak w przypadku obrony koniecznej, musza by¢ jednak adekwat-
ne i ograniczone do tylko tych niezbednych (przyktadowo: zniszczenie lusterek czy
przebicie opon w samochodzie, w ktérym pozostaje osoba potrzebujaca pomocy,
bedzie stanowito przekroczenie granic stanu wyzszej koniecznosci). W przypadku
przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci sad moze jednak zastosowa¢ nad-
zwyczajne ztagodzenie kary lub odstapi¢ od jej wymierzenia.

Réznice pomiedzy obrong konieczna a stanem wyzszej koniecznosci to:
zrédto zagrozenia, cel dziatania, proporcjonalnosc¢ oraz czas, w ktérym sa
dopuszczalne.

Zrédto zagrozenia:

Obrona konieczna dotyczy sytuacji, w ktérej dochodzi do bezprawnego zamachu,
np. ataku innej osoby, a stan wyzszej koniecznosci moze wynikac z réznych przyczyn,
niezwigzanych z zamierzonym dziataniem cztowieka, np. dziatania sit natury.

Cel dziatania:

W przypadku obrony koniecznej dziatanie ma na celu odparcie zamachu i jest skie-
rowane przeciwko napastnikowi, a w stanie wyzszej koniecznosci dziatanie polega
na poswieceniu jednego dobra na rzecz ratowania innego, bardziej wartosciowego.

Proporcjonalnos¢:

W obu przypadkach - zaréwno jesli chodzi o obrone konieczng, jak i stan wyzszej
koniecznosci — podjete dziatania musza by¢ adekwatne do sytuacji. Przy obronie ko-
niecznej dobor srodkéw i ich intensywno$¢ musza by¢ ograniczone do sparalizowa-
nia zamachu. W stanie wyzszej koniecznosci poswiecone dobro musi mie¢ mniejsza
wartos¢ niz dobro ratowane, a na pewno nie mieé wartosci oczywiscie wyzszej niz
dobro ratowane.

Czas:

Obrona konieczna dotyczy sytuacji wytacznie w trakcie trwania zamachu lub chwile
przed nim, gdy wiemy, ze jest on juz nieuchronny, a stan wyzszej koniecznosci odnosi
sie do bezposredniego zagrozenia, ktére moze wynika¢ z r6znorodnych okolicznosci,
niekoniecznie zwigzanych z dziataniem cztowieka.
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13. Jakie dane nalezy podac Policji i jakie informacje sg istotne
w sytuacji zgtoszenia przestepstwa lub wykroczenia?

Zgtaszajac przestepstwo lub wykroczenie, nalezy w miare doktadnie opisa¢ czyn, kto-
rego dotyczy zawiadomienie, ze wskazaniem: czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci
jego popetnienia, a takze jego skutkéw.

Oprécz tego swiadek podczas przestuchania podaje: imie, nazwisko, wiek, miejsce
zamieszkania, zawdd, informacje, czy byt wczesniej karany za fatszywe zeznanie lub
o cos oskarzony, a takze swoj stosunek do stron (czy jest z nimi spokrewniony lub
spowinowacony).

W protokole z przestuchania nie zamieszcza sie danych dotyczacych miejsca za-
mieszkania, miejsca pracy, numeru telefonu czy adresu mailowego pokrzywdzonych
i sSwiadkow. Dane te odnotowywane sa w zatagczniku do protokotu, ktéry przechowy-
wany jest w zafgczniku adresowym do akt sprawy, a takze jest przekazywany do wia-
domosci organu prowadzacego postepowanie (art. 148a § 1 Kodeksu postepowania
karnego). Dostep do tych danych osobowych maja tylko Policja, prokurator i sad.

14. Jak utrwala¢ przebieg popetnienia czynu zabronionego?

Przebieg popetnienia czynu zabronionego mozna nagra¢ urzadzeniem umozliwiaja-
cym zapis obrazu lub dzwieku albo utrwali¢ poprzez jego sfotografowanie.

Warto zadbac o to, aby urzadzenie, za pomoca ktérego rejestrujemy przebieg popet-
nienia czynu zabronionego, pozwalato na okreslenie doktadnej daty i godziny zda-
rzenia. Oprécz utrwalenia dziatan sprawcéw warto zdoby¢ dane swiadkéw zdarzenia.

Utrwalanie przebiegu popetnienia czynu zabronionego jest zgodne z prawem, bo-
wiem dziatania oséb zaktdcajacych przebieg zgromadzen podejmowane sa w miej-
scach publicznych. Ponadto kazdy ma prawo nagrywac przebieg rozmowy, w ktérej
sam uczestniczy. Jezeli sprawca czynu zabronionego wdaje sie w dyskusje ze Swiad-
kiem zdarzenia, $wiadek moze zgodnie z przepisami rejestrowac przebieg rozmowy.
Nie wypetnia to znamion czynu okreslonego w art. 267 Kodeksu karnego (nielegalne
uzyskanie informacji). Niemniej bezpiecznie jest o fakcie nagrywania rozmowy poin-
formowac osoby nagrywane.
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Pamietac nalezy jednak o ochronie débr osobistych oséb nagrywanych, w szczegél-

nosci nazwiska czy wizerunku. Upublicznienie zarejestrowanego nagrania w sposéb

umozliwiajacy identyfikacje osoby nagranej moze oznacza¢ naruszenie débr osobi-

stych danej osoby. Osoba upubliczniajgca nagranie naraza sie wéwczas na odpowie-

dzialnos¢ cywilng z art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

ART. 23 USTAWY Z DNIA 23 KWIETNIA 1964 R. -

KODEKS CYWILNY?®

Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢,

swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica kore-

spondencji, nietykalnos¢ mieszkania, tworczosé naukowa, artystyczna,

wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego

niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art. 24 Kodeksu cywilnego

61.

62.

§3.

Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zadac zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba,
ktora dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do
usuniecia jego skutkéw, w szczegdlnosci azeby ztozyta oSwiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewi-
dzianych w kodeksie moze on rowniez zgda¢ zadoscuczynienia pie-
nieznego albo zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany
cel spoteczny.

Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona
szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac jej naprawienia na
zasadach ogélnych.

Przepisy powyisze nie uchybiajq uprawnieniom przewidzianym w in-
nych przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie

wynalazczym.

8

Dz.U.z 2025 r. poz. 1071, dalej: Kodeks cywilny.
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15. Czy swiadek lub pokrzywdzony bedzie musiat bra¢
udzial w postepowaniu karnym lub wykroczeniowym?

Zawiadamiajac o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, nalezy sie liczy¢ z tym,
ze zostaniemy przestuchani w charakterze swiadka lub pokrzywdzonego. Pokrzyw-
dzonym i zarazem strong w postepowaniu karnym (art. 299 § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego) jest ten, czyje dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo czy wykroczenie (art. 49 § 1 Kodeksu postepowania
karnegoiart. 25 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

ART. 49 § 1 KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

§ 1. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne

zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo.

g—

ART. 25 § 1 KODEKSU POSTEPOWANIA
W SPRAWACH O WYKROCZENIA

§ 1. Pokrzywdzonym jest ten, czyje dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez wykroczenie.

g—

Po ztozeniu zeznan na prokuraturze lub Policji na péZniejszym etapie postepo-

wania moze zaistnie¢ koniecznos¢ stawienia sie jako swiadek w sadzie w celu ich
potwierdzenia.
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Pokrzywdzony w postepowaniu karnym moze zaskar-
zy¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowa-
nia lub o jego umorzeniu (art. 306 § 1 pkt 1 oraz § 1a
pkt 1 Kodeksu postepowania karnego). Pod pewnymi
warunkami pokrzywdzony moze réwniez sam ztozy¢
akt oskarzenia, tzw. subsydiarny akt oskarzenia (art. 55
Kodeksu postepowania karnego), w sytuacji gdy proku-
ratura sie na to nie zdecyduje.

W postepowaniu wykroczeniowym pokrzywdzony ma réwniez prawne mozliwosci
whiesienia wniosku o ukaranie jako oskarzyciel positkowy (art. 27 § 1 i 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia).

Aby utrzymac status strony w postepowaniu karnym przed sadem, pokrzywdzony
powinien ztozy¢ oswiadczenie o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego
do chwili rozpoczecia przewodu sadowego, tj. odczytania oskarzonemu na rozprawie
gtéwnej aktu oskarzenia (art. 54 § 1 Kodeksu postepowania karnego). W postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia takie oswiadczenie nalezy ztozy¢ w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia o przestaniu wniosku o ukaranie do sagdu (art. 26 § 3
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

PAMIETA)J!
Organy prowadzace postepowanie maja obowigzek pouczy¢ kazdego swiadka
i pokrzywdzonego o przystugujacych im prawach.

16. Czy wobec uczestnikow zgromadzenia publicznego
lub kontrmanifestantéw, ktérzy naruszaja przepisy
prawa, mozna zastosowac postepowanie przyspieszone
i co to oznacza dla swiadka lub pokrzywdzonego?

Tak, istnieje taka mozliwo$¢. Postepowanie przyspieszone moze by¢ prowadzone

w stosunku do spraw, w ktérych:

«  prowadzi sie dochodzenie (praktycznie wszystkie sprawy o wystepki, takze te
prowadzone w trybie zwyktym z oskarzenia prywatnego - zniewazenie, zniesta-
wienie, naruszenie nietykalnosci cielesnej),
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jezeli sprawca zostat ujety na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa lub
bezposrednio potem,

sprawca zostat zatrzymany oraz w ciggu 48 godzin doprowadzony przez Policje
i przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w po-
stepowaniu przyspieszonym.

Sprawa nie moze zostac rozpoznana w postepowaniu przyspieszonym, jesli:

zachodzi niemoznos¢ niezwtocznego rozpoznania sprawy,

zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania dowodowego taczaca sie dla
sadu ze znacznymi trudnosciami (np. zgromadzony materiat jest niekompletny),
przewidywana jest mozliwo$¢ wymierzenia kary powyzej dwoch lat pozbawienia
wolnosci.

W toku prowadzonego dochodzenia mozliwe jest zaniechanie niektérych czynnosci.

Organy $cigania moga ograniczy¢ swoje czynnosci do:

POKRZYWDZONY MA PRAWO:

przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego;

zabezpieczenia dowodéw w niezbednym zakresie (np. przestucha¢ swiadkow
dopiero przed sagdem, chyba ze z okolicznosci sprawy wynika, ze byli bezposred-
nimi $wiadkami zdarzenia, a nie bedzie mozliwosci przestuchania ich na etapie
postepowania przed sagdem);

pouczenia podejrzanego o jego uprawnieniach dotyczacych: sktadania wyja-
$nien, odmowy skfadania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania, ko-
rzystania z pomocy obroncy, mozliwosci ztozenia w toku dochodzenia wniosku
o dobrowolne poddanie sie karze bez przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego oraz o mozliwosci ztozenia przez prokuratora wniosku o skazanie bez

rozprawy.

» sktada¢ wnioski dowodowe,
» zostac¢ oskarzycielem positkowym,
* domagac sie od sprawcy nawigzki lub zado$¢uczynienia.
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Natomiast w przypadku spraw o wykroczenia postepowanie przyspieszone stosuje

sie m.in. do oséb:

«  niemajacych statego miejsca zamieszkania lub miejsca statego pobytu, jezeli za-
chodzi uzasadniona obawa, ze rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczaj-
nym bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione (art. 90 § 1 Kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia);

+  przebywajacych jedynie czasowo na terytorium Polski, jezeli zachodzi uzasad-
niona obawa, ze rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczajnym bedzie nie-
mozliwe lub znacznie utrudnione (art. 90 § 2 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia);

+ ujetych na goracym uczynku lub bezpo-
$rednio po popetnieniu wykroczenia i nie-
zwtocznie doprowadzonych do sadu (art.
91 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia).

Status swiadka, pokrzywdzonego i oskarzyciela
positkowego mozna posiadac réwniez w poste-
powaniu przyspieszonym.

Swiadek ma obowigzek stawic¢ sie we wskaza-
nym czasie i miejscu réwniez w postepowaniu
przyspieszonym - pomimo szybszego trybu
procedowania. Przestuchanie swiadka moze

nastapic takze zdalnie.

17. Czy Policja ma prawo legitymowac uczestnikow
zgromadzenia publicznego?

Tak, ale tylko wtedy, gdy ma do tego podstawe prawna. W przeciwnym razie obywatel
moze odmdwic podania danych osobowych bez konsekwencji prawnych. Policjant
ma zatem prawo legitymowac osoby, gdy ustalenie ich tozsamosci, w ocenie funk-
cjonariusza Policji, jest niezbedne do wykonania czynnosci stuzbowych, np. w celu
identyfikacji osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, usta-
lenia Swiadkéw zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku
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publicznego, poszukiwania oséb zaginionych lub ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwosci czy przebywajacych w poblizu obiektéw chronionych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Policji funkcjonariusze Policji wykonuja czynnosci

w celu:

+  rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbo-
wych i wykroczen;

+  poszukiwania 0s6b ukrywajacych sie przed organami scigania lub wymiaru
sprawiedliwosci;

«  poszukiwania oséb zaginionych.

Policja moze Cie wylegitymowac zawsze wtedy, gdy jest to zwigzane z rozpoznawa-
niem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw i wykroczen.

Cho¢ obecnie nie ma obowigzku posiadania przy sobie dokumentu tozsamosci, to
jednak uczestniczac w zgromadzeniu publicznym, warto go mie¢ przy sobie. Do-
kumentem tozsamosci moze by¢ dowdd osobisty, paszport, zagraniczny dokument
tozsamosci, dokument mObywatel. W przypadku braku dokumentu tozsamosci funk-
cjonariusze Policji mogg podja¢ decyzje o zatrzymaniu celem ustalenia tozsamosci
danej osoby w jednostce Policji. W takiej sytuacji mozliwe jest zapowiedzenie ztoze-
nia skargi na czynnosci funkcjonariuszy Policji. Jesli Policja nie zrezygnuje ze swoich
zamiarow, mozliwe jest uznanie jej dziatan za bezprawne zatrzymanie.

Jakie obowiazki w zwiazku z wylegitymowaniem lub zatrzymaniem ma
Policjant?

Nalezy pamietac, ze policjant przed podjeciem jakiejkolwiek czynnosci (np. legity-

mowanie, zatrzymanie) ma obowiazek:

«  przedstawienia sie zimienia i nazwiska,

«  podania numeru identyfikacyjnego w sposéb, ktéry umozliwi Ci zapisanie tych
danych,

«  wskazania podstawy prawnej i faktycznej czynnosci, a jesli jest ona dokonywa-
na przez nieumundurowanego policjanta, to réwniez ma obowigzek okazania
legitymacji stuzbowe;j.

—> Odmowa wylegitymowania sie policjanta w sposéb wyzej opisany powinna
skutkowac Twoja odmowg okazania dokumentu tozsamosci!
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Gdy Policja legitymuje - podejmij 3 kroki:

1. Spokdj i wspétpraca. Zapytaj o podstawe prawng i powéd podjecia czynnosci;
zapisz dane funkcjonariusza (imie i nazwisko, stopien, numer identyfikacyjny).

2. Okaz dokument tozsamosci; mozesz poprosi¢ o odnotowanie Twoich uwag
w notatniku/protokole policyjnym.

3. Poczynnosci zanotuj czas, miejsce, przebieg; a w razie zastrzezenh zt6z skarge/
zazalenie w terminie ustawowym.

18. Czy Policja ma prawo przeszukac plecak lub torbe?

Policja moze zazada¢ ujawnienia zawartosci plecaka lub torby w kazdej sytuacji,
w ktorej powezmie uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zabronionego. Czy-
li moze przeszukac plecak badz torbe, gdy ma podejrzenie, ze w bagazu moga sie
znajdowac przedmioty stanowigce przedmiot lub dowdd takiego czynu (przestep-
stwa lub wykroczenia). W tym kontekscie pamietac nalezy, ze posiadanie podczas
zgromadzenia publicznego materiatéw pirotechnicznych stanowi wykroczenie (patrz
pytanie nr 23), zas podejrzenie ich posiadania moze sktonic¢ funkcjonariuszy Policji do
przeszukania plecaka lub torby.

A
<MW> Miodziez Wszechpolska | fot. Agnieszka Kasiriska
5
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W sytuacji, gdy funkcjonariusze Policji ujawnia
przedmioty, ktorych posiadanie moze stanowic
przestepstwo lub wykroczenie, moga dokonac
ich tymczasowego zajecia, jesli popetnienie takie-
go przestepstwa lub wykroczenia zagrozone jest
przepadkiem przedmiotéw, a takie zajecie jest
niezbedne dla zabezpieczenia wykonania tego
przepadku. Tymczasowe zajecie przedmiotéw
wymaga nastepczego postanowienia prokuratora
o ich zabezpieczeniu. Funkcjonariusze nie moga
dokonywac zniszczenia naszego mienia.

ART. 15 UST. 1 PKT 5 USTAWY O POLICJI

Policjanci, wykonujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodze-

niowo-Sledcze i administracyjno-porzadkowe, majg prawo dokonywania

kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania

fadunkow w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu lagdowego,

powietrznego i wodnego:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabro-
nionego pod grozbg kary lub

b) w celu znalezienia broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw mo-
gacych stuzy¢ do popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary,
lub przedmiotow, ktérych posiadanie jest zabronione, lub mogacych
stanowi¢ dowod w postepowaniu prowadzonym, lub przedmiotow
podlegajacych przepadkowi w przypadku uzasadnionego przypuszcze-
nia posiadania przez osobe broni, lub takich przedmiotéw lub uzasad-
nionego przypuszczenia ich uzycia do popetnienia czynu zabronionego

pod grozbg kary.

42



Poradnik dla uczestnikéw zgromadzen publicznych

Zawsze nalezy zazadac sporzadzenia protokotu z czynnosci przeszu-
kania, poniewaz jego sporzadzenie nie jest obowigzkowe! W pro-
tokole mozliwe jest zgtoszenie wszelkich uwag co do przebiegu
czynnosci, co moze pomoéc w zaskarzeniu tej czynnosci do sadu.

Odmowa sporzadzenia protokotu jest nielegalna i w takiej sy-
tuacji warto nagrac przebieg zdarzenia w celu ztozenia p6z-
niejszej skargi na dziatanie funkcjonariusza. Nalezy pamie-

tac, ze nagrywanie przebiegu interwencji jest catkowicie
legalne, nawet jesli funkcjonariusz nie wyrazi na to zgody.

Kontrolowany ma réwniez prawo zazadac¢ udziatu swiadka (np. znajomego) podczas
kontroli, o ile nie uniemozliwi lub nie utrudni to przeszukania.

Osoba poddana czynnosci przeszukania moze ztozy¢ zazalenie na przeszukanie do
sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce dokonania kontroli osobistej za
posrednictwem jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej wedtug miejsca dokonania
kontroli osobistej w terminie 7 dni od dnia jej dokonania w celu zbadania zasadnosci,
legalnosci oraz prawidtowosci jej dokonania. O prawie do takiego zazalenia powinien
pouczy¢ Policjant przeprowadzajacy kontrole.

Kontrola osobista/przeszukanie bagazu - 4 elementy:

1. Zapytaj o podstawe prawna i zakres czynnosci funkcjonariusza Policji.

2. Zazadaj sporzadzenia protokotu i wydania jego kopii.

3. Nie utrudniaj, ale zglaszaj zastrzezenia do protokotu, jesli uwazasz, ze Policjant
dopuscit sie naruszen w procedurze.

4. Po czynnosci dokonanych z udziatem Policji zabezpiecz dane kontaktowe $wiad-
kow i nagrania - moga sie przydac¢ przy ewentualnym srodku odwotawczym.
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19. Co, jesli zostane zatrzymany przez Policje?

ART. 15 UST. 1 PKT 2, 2A | 3 USTAWY O POLICJI

Policjanci, wykonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, maja prawo:

2) zatrzymywania os6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

2a) zatrzymywania oséb pozbawionych wolnosci, ktore:

a) dokonaty ucieczki z aresztu Sledczego, zaktadu karnego, ze
strzezonego osrodka lub z aresztu dla cudzoziemcow;

b) dokonaty ucieczki w trakcie konwojowania lub zatrudnienia;

c) na podstawie zezwolenia wtasciwego organu opuscity areszt
Sledczy albo zaktad karny i nie powrécity do niego w wyznaczo-
nym terminie, korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie
aresztu sledczego lub zaktadu karnego lub z przerwy w odbywa-
niu kary pozbawienia wolnosci;

3) zatrzymywania os6b stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia.

g—

Policja moze dokona¢ zatrzymania, jesli:

« ma uzasadnione przypuszczenie popetnienia przestepstwa i obawe, ze sprawca
sie ukryje lub zatrze $lady przestepstwa,

+  nie ma mozliwosci ustalenia tozsamosci danej osoby,

«  istnieje przestanka do przeprowadzenia postepowania w trybie przyspieszonym
(dotyczy to spraw o przestepstwa podlegajace rozpoznaniu w trybie uproszczo-
nym, tj. gtéwnie przestepstwa zagrozone niska kara, jezeli sprawca zostat ujety
na goragcym uczynku lub bezposrednio po popetnieniu przestepstwa) - patrz
pytanie nr 16.
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Funkcjonariusz Policji powinien réwniez uprzedzi¢ o obowiazku podporzadkowania
sie wydawanym poleceniom oraz mozliwosci uzycia srodkéw przymusu bezposred-
niego lub broni palnej w przypadku niepodporzadkowania.

Po doprowadzeniu na komisariat Policja ma obowigzek:

«  poinformowac zatrzymanego o przystugujacych mu prawach, np. prawie do kon-
taktu z prawnikiem lub rodzing, a takze umozliwic¢ realizacje tego prawa;

«  wreczy¢ pouczenie o uprawnieniach osoby zatrzymanej;

«  wystuchac na okolicznosc¢ zatrzymania;

«  sporzadzi¢ protokét zatrzymania osoby;

«  doreczy¢ za potwierdzeniem odbioru kopie protokotu;

«  zawiadomic¢ o zatrzymaniu wiasciwego miejscowo prokuratora.

GDY ZOSTANIESZ ZATRZYMANY PRZEZ POLICIJE...

* masz prawo do odmowy sktadania wyjasnien. Skorzystaj
z tego prawa, dopoki nie skontaktujesz sie z obronca,
* masz prawo do kontaktu z obronica (osobiscie lub telefonicznie).

Osoba zatrzymana powinna by¢ zwolniona tak szybko, jak szybko ustaty przyczyny
zatrzymania, maksymalnie po 48 godzinach od chwili zatrzymania, pod warunkiem
ze nie zostanie przekazany wniosek do sadu o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania. Jezeli skierowano wniosek do sadu o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania, sad rozpozna taki wniosek w ciggu 24 godzin. Jezeli sad oddali wniosek,
zatrzymanie moze trwa¢ maksymalnie 72 godziny.
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20. Czy ,obywatelskie niepostuszenstwo” uprawnia mnie do
niestosowania sie do komunikatow i polecen Policji?

Pojecie obywatelskiego niepostuszenstwa nie zostato zdefiniowane w polskim usta-
wodawstwie. Powszechnie przyjmuje sig, ze jest to nieSwiadome, dobrowolne, po-
zbawione przemocy zachowanie sprzeczne z przepisami prawa, polegajace albo na
czynnym dziataniu, ktére wiaze sie z okre$long sankcjg, albo na powstrzymaniu sie
od dziatania, do ktérego sprawca jest zobowigzany pod grozba sankcji w przypadku
jego zaniechania, przy czym zachowanie to stanowi wyraz protestu obywatela lub
grupy obywateli wobec prawa niestusznego, niesprawiedliwego, naruszajacego pod-
stawowe zasady panstwa prawa i wolnosci obywatelskie.

W przypadku gdy dochodzi do rozwigzania zgromadzenia lub Policja podejmuje

dziatania niezgodne z prawem (albo za takie oceniane przez uczestnikéw zgroma-
dzenia), jakas forma obywatelskiego niepostuszenstwa — polegajaca np. na zignoro-
waniu polecen Policji wzywajacej do rozejscia sie lub nawet stawianiu jej fizycznego
oporu - mogtaby na pierwszy rzut oka wydawac sie usprawiedliwiona. Watpliwe jest
jednak, czy rzeczywiscie takie zachowanie bedzie uzasadnione i czy w ogéle moz-
na by zakwalifikowac je jako obywatelskie niepostuszenstwo. W wiekszosci sytuacji
znanych z historii Polski po 1989 r. nawet bezprawne rozwiagzanie zgromadzenia czy
nieadekwatne (a nawet brutalne) dziatania stuzb porzadkowych nie dawaty podstaw
do reakcji w postaci obywatelskiego niepostuszenstwa. Przyktadem btednego powo-
tywania sie na obywatelskie niepostuszenstwo jest dziatalnos¢ Ostatniego Pokole-
nia, ktéra aktywnie godzi w porzadek spoteczny, np. poprzez blokowanie drég, przy
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czym w ramach tej aktywnosci nie sa nawet podejmowane préby dziatania w ramach
porzadku prawnego poprzez ztozenie zawiadomienia o zgromadzeniu publicznym.

Dlatego nawet jesli dojdzie do ekscesu wtadzy, do rozwigzania zgromadzenia lub
do interwencji stuzb wobec jego uczestnikéw, opér lub aktywna obrona musza by¢
bardzo przemyslane, zeby mogty zosta¢ uznane za obywatelskie niepostuszenstwo.
Akt obywatelskiego niepostuszenstwa sam w sobie powinien bowiem przemawia¢
do opinii publicznej na rzecz jakiejs waznej sprawy. Rozruchy w czasie zgromadzenia
(nawet jesli zostaty wywotane przez btedng lub celowg akcje stuzb panstwowych)
rzadko kiedy zostang odebrane jako protest w konkretnej, waznej sprawie. Raczej nie
beda one wigzane z tematem, ktérego dotyczyto dane zgromadzenie. Dopiero jesli
statg praktyka wtadzy bytoby uniemozliwianie korzystania z prawa do zgromadzenia
w jakiejs konkretnej sprawie lub gdyby dotyczyto to zgromadzen organizowanych
przez konkretne legalnie dziatajgce podmioty (stowarzyszenia czy partie), mozna
by byto rozwazac jakas forme dziatania mieszczaca sie w ramach obywatelskiego
niepostuszenstwa.

Trzeba tez pamiegtac, ze obywatelskie niepostuszenstwo nie legalizuje dziatania, ktére
zasadniczo pozostaje bezprawne (np. nierozejicie sie po rozwigzaniu zgromadzenia).
Nikt nie moze wiec liczy¢ na to, ze uniknie odpowiedzialnosci za odmowe wykonania
polecen Policji, zastaniajac sie samodzielna kwalifikacja swej postawy jako obywatel-
skie niepostuszenstwo. Zreszta — gotowos¢ do poniesienia konsekwencji prawnych
obywatelskiego niepostuszenstwa jest w nie wpisana.

uzyciu przemocy (np. wobec funkcjonariuszy Policji badz kontrmanifestantéw) lub akty
wandalizmu (niszczenie infrastruktury miejskiej czy mienia prywatnego). Nie sg tez nim
dziatania wprost zakazane w czasie zgromadzen, takie jak uzywanie materiatéw piro-
technicznych (patrz pytanie nr 23).

@ Z cata pewnoscig obywatelskim niepostuszenstwem nie sg zachowania polegajace na

Co istotne, obywatelskie niepostuszefstwo nie moze narusza¢ praw i swobdd oby-
watelskich pozostatych obywateli, ktérzy maja uzasadnione prawo oczekiwania, ze
panstwo bedzie chronic ich prawa i ustanowiony prawem porzadek spoteczny.

Pamietajmy jednak, ze jesli chodzi o obrone siebie samego lub innych 0séb, nie po-

trzeba powotywac sie na obywatelskie niepostuszenstwo. Obrona konieczna i stan
wyzszej koniecznosci sa wprost dozwolone Kodeksem karnym (patrz pytanie nr 12).
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21. Jak zorientowac sie, czy osoba zbierajaca pieniadze
podczas zgromadzenia to wolontariusz zgtoszonej
przez organizatora zbiorki?

Wolontariusz prowadzacy zbidrke na rzecz organizatora musi posiadac identyfika-
tor (legitymacje) zawierajagcy dane osobowe zbierajacego (imie i nazwisko), nazwe
i cel zbidrki, nazwe organizatora zbidrki publicznej oraz numer zbidrki.

Jezeli masz watpliwosci, numer zbidrki publicznej mozesz sprawdzi¢ na Portalu Zbié-
rek Publicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (zbiorki.gov.pl).

Wolontariusze prowadzacy zbiérke publiczna na rzecz konkretnego organizatora
zgromadzenia posiadajg zazwyczaj dodatkowe elementy wyrdzniajace ich sposréd
pozostatych uczestnikow zgromadzenia, np. kamizelke odblaskowa z oznaczeniem
organizatora, a takze puszke z numerem identyfikatora tozsamym z numerem
wolontariusza.

22, Czy moge przynie$c na zgromadzenie baner lub flage?
Czy i jakie hasta mozna skandowac na demonstracjach?

Istotg zgromadzen publicznych jest odbycie wspoélnych obrad lub wspdlne wyra-
zenie stanowiska w sprawach publicznych. Dlatego ich nieodfacznym elementem
sg banery, transparenty, flagi, a takze wznoszenie i skandowanie haset. Takie zacho-
wania objete sa ochronga konstytucyjna i konwencyjna zwiazana z wolnoscia stowa,
nawet jezeli maja ostry charakter. Wyjatkiem sa takie tresci, ktére moga zostac¢ uznane
za propagowanie totalitaryzmoéw lub wypetniajace znamiona innych przestepstw,
np. stosowanie przemocy lub grézb wobec okreslonych grup (art. 119 § 1 Kodeksu
karnego), pochwalanie takiej przemocy lub nawotywanie do niej (art. 126a Kodeksu
karnego, art. 256 Kodeksu karnego), publiczne zniewazenie oséb ze wzgledu na ich
przynaleznos¢ do okreslonych grup (art. 257 Kodeksu karnego).

Poglady manifestujacych moga by¢ wyrazane w rézny sposob, nie tylko stownie

(w mowie lub pismie), lecz takze za pomoca obrazéw, w tym réznego rodzaju plaka-
téw, a nawet noszenia okreslonego ubioru lub odznak.
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Wolnosc stowa w pluralistycznych panstwach jest jednym z filaréw demokratycznego
spoteczenstwa, podstawa jego rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki. Wol-
nos¢ ta, realizowana szczegdlnie w warunkach zgromadzen publicznych, obejmuje
takze takie wypowiedzi, ktére obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokéj w pan-
stwie lub w jakiejs grupie spoteczenstwa. Takie s wymagania pluralizmu, tolerancji
i otwartosci, bez ktérych demokratyczne spoteczenstwo nie istnieje” (wyrok ETPC
w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii; podobnie orzeczono m.in. w wy-
rokach: Haldimann i inni przeciwko Szwecji, Hlynsdottir przeciwko Islandii, Erdogan
i inni przeciwko Turcji).

SR s

Nalezy réwniez pamieta¢, ze informacje zawarte w stowie méwionym i pisanym
czy tez wyrazone w formie graficznej maja okreslong geneze, ponadto w réznych
miejscach i spoteczenstwach moga by¢ réznie odebrane i kwalifikowane. Istotny jest
zatem kontekst. Wiele z haset wznoszonych na demonstracjach ma swoja historie
i wigze sie z konkretnymi ruchami politycznymi, wydarzeniami spotecznymi czy po-
litycznymi, np. antykomunistycznymi ruchami spotecznymi, ruchem oporu, demon-
stracjami. Hasta te sa dozwolone i moga by¢ wygtaszane.

Czesto takze hasta, obrazy, banery prezentowane na demonstracjach przybieraja
postac karykatury, ironii, sarkazmu, kpiny czy szyderstwa, ktérych przedmiotem sa
zachowania i postawy poszczegdlnych oséb czy grup. Te formy wyrazu takze znaj-
duja sie pod ochrona konstytucyjna i nie powinny by¢ traktowane jako wypetniajace
znamiona przestepstw.
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23, Czy podczas zgromadzenia publicznego moge miec przy
sobie przedmioty takie jak: bron, noz, patka, gaz lub
srodki pirotechniczne?

ART. 4 UST. 2 PRAWA O ZGROMADZENIACH

W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie
bron, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpiecz-
ne materiaty lub narzedzia.

Art. 52 § 1 Kodeksu wykroczen

Kto bierze udziat w zgromadzeniu, posiadajac przy sobie bron, materiaty
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub
narzedzia, podlega karze aresztu do 14 dni, karze ograniczenia wolnosci

g—

Choc race swietlne to czesty element wielu zgromadzen publicznych, ich posiadanie

albo karze grzywny.

podczas zgromadzen publicznych jest zakazane. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoba,
ktdra zostanie przytapana na posiadaniu tego przedmiotu, moze podlega¢ odpowie-
dzialnosci karnej zaréwno za przestepstwo, jak i za wykroczenie. To samo dotyczy
broni, noza czy innych narzedzi.

W przypadku kwalifikacji czynu jako wykroczenie czyn ten zagrozony jest karg aresz-
tu do 14 dni, karg ograniczenia wolnosci lub grzywna. Jesli pirotechnika jest uzywana
bez wymaganego pozwolenia, zastosowanie moze mie¢ art. 63c ustawy o materia-
tach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, ktéry przewiduje kare
pozbawienia wolnosci do 3 lat. W sytuacji gdy uzycie rac czy petard zagraza zyciu
lub zdrowiu innych oséb, czyn moze by¢ zakwalifikowany jako narazenie na niebez-
pieczenstwo (art. 160 Kodeksu karnego).
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ART. 63C. USTAWY Z DNIA 21 CZERWCA

2002 R. O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO?®

1. Kto nabywa, przechowuje lub uzywa wyroby pirotechniczne bez wy-
maganego pozwolenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza sie czynu, o ktérym mowa
w ust. 1, dziatajgc w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

W praktyce oznacza to, ze nawet symboliczne ,odpalenie racy” na poczatku zgro-
madzenia moze skutkowa¢ mandatem, zatrzymaniem lub postepowaniem karnym,
zwfaszcza jedli zostanie uznane za stworzenie zagrozenia dla innych uczestnikéw.
Policja i prokuratura traktuja takie czyny coraz bardziej rygorystycznie, powotujac sie
na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Co wiecej, uzywanie materiatéw pirotechnicznych podczas zgromadzenia publicz-
nego moze doprowadzi¢ do jego rozwigzania przez przedstawiciela organu gminy
z uwagi na to, ze jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi badz mieniu w znacz-
nych rozmiarach, lub narusza przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach albo prze-
pisy karne.

Niejednokrotnie moze jednak dojs¢ do sytuacji, w ktérej osoba posiadajaca przy so-
bie materiaty pirotechniczne moze nie zdawac¢ sobie sprawy z tego, ze znajduje sie
na terenie zgromadzenia publicznego. Jest to mozliwe zwtaszcza wtedy, kiedy mamy
do czynienia ze zgromadzeniami obejmujacymi duza powierzchnie.

Coraz powszechniejsze jest posiadanie przy sobie gazu pieprzowego o matej pojem-
nosci. Przedmiot ten uznaje sie raczej za stuzacy do obrony wtasnej, stad posiada-
nie go podczas zgromadzenia publicznego — cho¢ moze wzbudzi¢ zainteresowanie

9 Dz.U.z2022r. poz. 2378.
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funkcjonariuszy Policji — nie powinno by¢ uznawane za wypetniajace znamiona czynu
zart. 52 § 1 Kodeksu wykroczen.

PIROTECHNIKA | NIEBEZPIECZNE

PRZEDMIOTY — PAMIETAJ:

* Nie wnos: petard, rac, broni, patek teleskopowych, ostrych narzedzi.

* Unikaj przedmiotéw tatwych do uznania za niebezpieczne (szklane
butelki w ttumie itp.).

e Stosuj sie do polecen stuzb porzadkowych i Policji w sprawie
bezpieczenstwa.

24. Czy moge wchodzi¢ na wiaty przystankow autobusowych?

Zachowanie polegajace na wejsciu na wiaty przystankéw autobusowych moze zosta¢
zakwalifikowane jako niszczenie, uszkodzenie lub uczynienie za niezdatna do uzytku
cudzej rzeczy i rodzi¢ — w zaleznosci od wysokosci szkody — odpowiedzialno$¢ karng
(art. 288 Kodeksu karnego) albo na ptaszczyznie ustawy - Kodeks wykroczen (art.
124 Kodeksu wykroczen). W gre wchodzi réwniez uznanie takiego postepowania za
wybryk zaktdcajacy spokdj czy porzadek publiczny, co rodzi odpowiedzialno$¢ z art.
51 Kodeksu wykroczen.
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25, Czy podczas zgromadzenia moge spozywac alkohol
lub inne srodki odurzajace?

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zabrania sie sprze-

dazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych w miejscach i czasie maso-
wych zgromadzen.

ART. 14 UST. 1 PKT 3 USTAWY Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA

1982 R. 0 WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI
| PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI™

1. Kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym
w art. 14 ust. 1i 2a—6 albo nabywa lub spozywa napoje alkoholowe
w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo spozywa napoje alkoholowe
przyniesione przez siebie lub inng osobe w miejscach wyznaczonych
do ich sprzedazy lub podawania, podlega karze grzywny.

2. Usitowanie wykroczenia okreslonego w ust. 1 jest karalne.

3. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w ust. 1 mozna orzec
przepadek napojow alkoholowych, chociazby nie byty wtasnoscia
sprawcy, jezeli ich witasciciel lub inna osoba uprawniona, nie zacho-
wujac ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, przewidy-
wata albo mogta przewidzie¢, ze moga one stuzy¢ lub by¢ przeznaczo-
ne do popetnienia wykroczenia.

g—

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze zgromadzeniem masowym w rozumieniu tego

przepisu jest kazde masowe zgrupowanie os6b w jednym miejscu, bez wzgledu na
przyczyny i cel tego zgrupowania. Naruszenie tego zakazu rodzi odpowiedzialno$¢
wykroczeniowa z art. 431 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, na podstawie ktérego
sprawcy takiego czynu grozi kara grzywny.

10 Dz.U.z2023r.poz. 2151, dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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ART. 62 USTAWY Z DNIA 29 LIPCA 2005 R.

O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII™

4, Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada srodki odurzajace lub substan-
cje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

5. Jezeli przedmiotem czynu, o ktdrym mowa w ust. 1, jest znaczna ilos¢
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

6. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lub 3, sg Srodki

odurzajace lub substancje psychotropowe w ilosci nieznacznej, przezna-

czone na witasny uzytek sprawcy, postepowanie mozna umorzy¢ rowniez
przed wydaniem postanowienia o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia, je-
zeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na oko-
licznosci popetnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci.

g—

Zasadniczo juz samo posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropo-

wych jest w Rzeczypospolitej Polskiej karalne. Czyn ten podlega karze pozbawienia
wolnosci do trzech lat, a w przypadku znacznej ilosci srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych - dziesie¢ lat. W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli na-
tomiast sg to ilosci nieznaczne, przeznaczone na wtasny uzytek, postepowanie moze
zosta¢ umorzone réwniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub
dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na
okolicznosci popetnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci.

11 Dz.U.z2023r. poz. 1939, dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
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26. Czy moje dziecko bedzie bezpieczne na zgromadzeniu?

Zgromadzenia publiczne to wydarzenia z zasady bezpieczne. Nad zapewnieniem
bezpieczenstwa czuwa nie tylko Policja, ale takze stuzby porzagdkowe organizatora
zgromadzenia. Nalezy jednak pamietac o zachowaniu szczegélnej ostroznosci, tak
jak podczas pobytu w innych zattoczonych miejscach, i pilnowac dziecka, aby sie nie
zgubito. Na wszelki wypadek warto np. zapisa¢ mu na rece telefon kontaktowy do

opiekuna.

Zakonczenie

Polska - jak zaden inny kraj — doswiadczyta, czym jest totali-
tarna cenzura i jak panstwo ttumi wolno$¢ zgromadzen. Cho¢
niejednokrotnie pokusa siegania przez wtadze po rozwigzania
sitowe jest duza, panstwowe stuzby nie moga by¢ wykorzysty-
wane do przesladowania obywateli korzystajacych ze swoich
podstawowych praw i wolnosci. Naduzywanie przepiséw pra-
wa o zgromadzeniach czy uprawnien Policji w celu spychania
poza margines debaty publicznej obywateli gtoszacych po-
glady niewygodne dla wiadzy zawsze musi spotkac sie ze sta-
nowczym sprzeciwem. Jednym ze skutecznych sposobdéw na
walke z tym procederem jest uswiadamianie obywateli, jakie
maja prawa. Swiadomy obywatel nie da sie tak fatwo zastra-

szy¢ w sytuacji, gdy bezpodstawnie grozi mu sie rozwigzaniem
zgromadzenia, natozeniem mandatu za rzekome wykroczenie
czy wrecz wtraceniem do wiezienia.
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Prawnicy Instytutu Ordo luris i Stowarzysze-
nia,Marsz Niepodlegtosci” beda, stosownie do
swoich mozliwosci, oferowac nieodptatng po-
moc prawng osobom, ktérych prawa i wolnosci
do manifestowania zostaty naruszone w wyniku
bezprawnych dziatan organéw panstwowych czy
0s6b trzecich.

Lektura niniejszego poradnika pomoze unikna¢
wielu problemoéw prawnych podczas organizo-
wania zgromadzenia publicznego, przewodze-
nia mu lub uczestniczenia w nim. Pamietajmy,
ze wyrazanie swoich pogladéw i opinii oraz ko-
rzystanie z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen
nie moze spotykac sie z reakcja prawna ze strony
panstwa.

A zatem:,Marsz na marsz!”!



Biogramy autorow

adw. Magdalena Majkowska

Ukonczyta z wyrdznieniem studia prawnicze na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w 2017 r. Absol-
wentka Kliniki Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, w ramach
ktérej w latach 2015-2016 r. zdobywata doswiadczenie z zakre-

su prawa karnego, otrzymujac za te dziatalno$¢ wyrdznienie.
W latach 2017-2020 odbyta aplikacje adwokacka przy Okregowej Radzie Adwokackiej
w Warszawie. Autorka publikacji z zakresu wolnosci stowa. Naukowo zainteresowana
przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z granicami wolnosci stowa w Interne-
cie oraz cywilnoprawnymi instrumentami ochrony débr osobistych naruszanych za
posrednictwem sieci internetowej. Cztonek Zarzadu Fundaciji Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris oraz Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny. Dyrektor
Centrum Interwencji Procesowej Instytutu Ordo luris. W pracy zawodowej koncentru-
je sie na respektowaniu konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci cztowieka
oraz obywatela, za szczegélnym uwzglednieniem wolnosci stowa, wolnosci sumienia
oraz wolnosci zgromadzen, jak réwniez ochrony rodziny przed nieuzasadniong, arbi-
tralng ingerencja aparatu panstwa w jej strukture.

adw. Bartosz Malewski

Adwokat. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Podczas studiéw
aktywnie zaangazowany w dziatalnos$¢ két naukowych, w tym
zwtlaszcza jako zatozyciel Kota Naukowego Socjologii Prawa,

prelegent na licznych konferencjach naukowych, stypendysta
rektora UMCS i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wpisany na liste adwokatow
przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie. Wspotpracownik Centrum Inter-
wengji Procesowej Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. W ramach praktyki
zawodowej prowadzi sprawy z zakresu ochrony débr osobistych, ochrony wtadzy
rodzicielskiej, a takze ze sfery konstytucyjnych praw obywatelskich, w szczegdInosci
wolnosci stowa i prawa do zgromadzen. Prowadzi tez prawng obstuge organizacji
pozarzagdowych. Od 2012 r. nieustannie zaangazowany réwniez w dziatalnos¢ spo-
teczno-patriotyczna. Od 2023 r. Prezes Stowarzyszenia,Marsz Niepodlegtosci”
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adw. Magdalena Leszczynska

W czerwcu 2014 r. ukoniczyta studia magisterskie na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku
Prawo. Po uzyskaniu absolutorium, w styczniu 2015 r. rozpo-
czeta aplikacje adwokacka przy Okregowej Radzie Adwokac-

kiej w Warszawie, ktdra ukoriczyta w grudniu 2017 r. W czerwcu
2016 r. ukoniczyta Podyplomowe Studium Wtasnosci Intelektualnej na Uniwersyte-
cie Warszawskim. W marcu 2018 r. zdata egzamin zawodowy i zostata wpisana na
liste adwokatéw wykonujacych zawdd. Jest prawnikiem procesowym, a swoje za-
interesowania naukowe i zawodowe jako adwokat koncentruje wokét prawa kar-
nego i rodzinnego. Reprezentuje klientéw w postepowaniach prowadzonych przed
wiasciwymi sadami i organami, a takze w postepowaniach mediacyjnych. Istotne
doswiadczenie zawodowe w opisanym powyzej zakresie zdobyta, bedac przez 8 lat
cztonkiem Praktyki Prawa Procesowego w kancelarii Elzanowski Cherka & Wasowski
w Warszawie, gdzie jako jeden z cztonkéw zespotu swiadczyta pomoc prawng dla
najwiekszych spotek Skarbu Panstwa. Z Instytutem na rzecz Kultury Prawnej Ordo
luris zwigzana jest zawodowo od kwietnia 2023 r., walczac o respektowanie praw
podstawowych poswiadczonych w Konstytucji RP, a przede wszystkim wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej, wolnosci stowa i szczegdlnej ochrony matoletnich. Prowadzi
szkolenia z zakresu procedury karnej i administracyjnej. Publikowata w Przegladzie
Prawa Publicznego.

o adw. Pawet Szafraniec
Adwokat. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego. Odbyt aplikacje adwokacka przy Okre-
- gowej Radzie Adwokackiej w Bielsku-Biatej. Wpisany na liste
‘ ’Q‘ adwokatéw w Izbie w Bielsku-Biatej. Prowadzi indywidualng
praktyke adwokacka w O$wiecimiu. Jako staty wspotpracownik
Centrum Interwencji Procesowej Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris jest

zaangazowany w postepowania procesowe z zakresu prawa cywilnego, karnego
i administracyjnego.
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adw. Robert Czarnowicz

Adwokat. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Odbyt
aplikacje adwokacka przy ORA w Warszawie. Wspotpracuje
z Instytutem na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris w Centrum
Interwencji Procesowej. Doktorant w dyscyplinie nauki prawne

w Szkole Doktorskiej UKSW w Warszawie. Autor publikacji naukowych dotyczacych

tematyki ochrony prywatnosci dzieci, wolnosci religijnej, wolnosci zgromadzen oraz

przetwarzania danych osobowych.

A

r. pr. Jakub Stoniowski

Radca prawny. Wspotpracownik Centrum Interwencji Proce-
sowej Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris i kancelarii
prawnej Parchimowicz i Kwasniewski Spotka Adwokatéw i Rad-
cow Prawnych. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. W 2013 r. ukonczyt

aplikacje w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie. Ma bogate do$wiad-

czenie w obstudze prawnej podmiotéw gospodarczych w kilku warszawskich kan-

celariach prawnych. Prowadzi jako petnomocnik postepowania, w ktérych pojawia

sie problematyka ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci.

apl. adw. Beata Trochanowska

Prawnik w Centrum Interwencji Procesowej Instytutu na rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris. Aplikant adwokacka. Prowadzi m.in
sprawy dotyczace zgromadzen publicznych organizacji pro-life.
Interesuje sie prawem rodzinnym, zagadnieniami dotyczacy-
mi wolnosci wyznania i dziatalnosciag spoteczna. Absolwentka

prawa na Uczelni tazarskiego oraz stosunkdédw miedzynarodowych na Collegium

Civitas. W przesztosci prowadzita Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego na Uczelni

tazarskiego.
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WSPARCIE DARCZYNCOW

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest $cisle
uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa.
Ceniac sobie niezaleznos¢, nie korzystamy ze srodkéw publicznych
i grantoéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ogranicza¢. Naszg dziatalnos¢
prowadzimy tylko dzieki hojno$ci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych,
ktérzy wspieraja nas regularnie co miesigc w ramach Kregu Przyjaciot
(wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

Razem mozemy realnie
wptywac na rzeczywistosc!

DAROWIZNE MOZNA PRZEKAZAC NA KONTO

32 1160 2202 0000 0002 4778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
Plac Bankowy 2, 00-095 Warszawa

oraz za pomoca przelewdw internetowych

Tpay i PayPal (szczegoty na stronie www.ordoiuris.pl).

WESPRZYJ ORDO IURIS



http://www.przyjaciele.ordoiuris.pl
http://www.ordoiuris.pl
http://ordoiuris.pl
https://www.facebook.com/ordoiuris/?fref=ts
https://twitter.com/ordoiuris
https://www.youtube.com/user/OrdoIuris

Bicie, patowanie, gazowanie, maltretowanie i bezprawne zatrzymania - to najczarniejszy
scenariusz, w ktérym pokojowe zgromadzenie zmienia sie w koszmar dla jego uczestnikéw.
Wiadza uzywajaca brutalnej sity do zastraszania swoich obywateli tylko dlatego, ze gtosza
poglady, z ktérymi sie nie zgadza, pokazuje w rzeczywistosci swoja stabos¢. Obawa przed
prowokacjami dokonywanymi przez stuzby podczas zgromadzenia nie moze by¢ przyczyng
kapitulacji obywateli posiadajacych swoje prawa i wolnosci. Zwtaszcza ze obecne wydarzenia
w Polsce obfitujg w liczne przypadki atakéw na prawo do zycia, wolnos¢ stowa, rodzine, mat-
zenstwo, edukacje. Mamy takze do czynienia z bezprawnym przejmowaniem instytucji, pro-
kuratury i sgdéw. Zagrozone sa takze, jak nigdy dotad, polska suwerennos¢ i niepodlegtosé.
W takiej sytuacji naturalna reakcjg obywateli jest che¢ wyrazenia dezaprobaty dla negatywnie
ocenianych przez nichzjawisk. Idealng do tego okazja jest udziat w zgromadzeniach publicz-
nych, przy czym wazne jest, aby wiedzie¢, jak reagowaé w przypadku naruszania praw i wol-
nosci obywatelskich - o czym méwi niniejszy poradnik.

adw. Magdalena Majkowska
Cztonek Zarzadu
Fundagji Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

»Zostan w domu, nie protestuj, ogladaj to, co ci pokaza, i mysl tak, jak trzeba”. Brzmi znajo-
mo? Taki obywatel to marzenie rzagdu. Demokracja jednak nie na tym polega. Funkcjonuje
ona prawidtowo wtedy, gdy ludzie znajg swoje prawa i potrafig z nich korzystac. Sama
odwaga nie wystarczy, potrzebna jest tez wiedza. Wszyscy znamy powiedzenie: nieznajo-
mos¢ prawa szkodzi. Odnosi sie ono takze do praw, ktére nas chronia. Jesli chodzi o pod-
stawowe wolnosci, brak wiedzy o nich uderza nie tylko w nas, ale i w jako$¢ catego zycia
publicznego. Jednym z najwazniejszych praw obywatelskich jest prawo do zgromadzen,
lecz zeby sie stato realnym czynnikiem ksztattujacym rzeczywistos¢, trzeba wiedzie¢, na
czym ono polega: jakie mamy uprawnienia, jak zachowac sie w kontakcie ze stuzbami,
jak unika¢ btedéw i prowokacji, jak przygotowac legalne i bezpieczne wydarzenie. Ten
poradnik jest po to, by przekazac te wiedze w prosty, praktyczny sposoéb. Krok po kroku.
Tak, aby obywatele mogli sSwiadomie zabiera¢ gtos w sprawach, ktére sg dla nich wazne.
Nie badZzmy jedynie widzami, korzystajmy z naszych praw i nie rezygnujmy z wptywania
na rzeczywistosc.

adw. Bartosz Malewski
Prezes Stowarzyszenia ,Marsz Niepodlegtosci”
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